REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXXI - N° 92 Bogotd, D. C., jueves, 17 de febrero de 2022 EDICION DE 108 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWw.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 19 de la sesion ordinaria mixta del dia martes 19
de octubre de 2021.

La Presidencia de los Honorables Senadores: Juan Diego Gomez Jiménez,
Maritza Martinez e lvan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias Benedetti Villaneda Armando Alberto
del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021)
previa citacion, se reunieron en la sala virtual de la ]
plataforma Zoom los Honorables Senadores, con el Bolivar Moreno Gustavo
fin de sesionar en pleno. Cabal Molina Maria Fernanda

Besaile Fayad John Moisés

| Castafieda Gémez Ana Maria
Llamado a lista Castafio Pérez Mario Alberto

El Presidente de la Corporacion, Honorable Castellanos Emma Claudia
Senador Juan Diego GOmez Jiménez, indica a la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
Honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores: Cepeda Sarabia Efrain Jose

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andres

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar De JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

Dejan de asistir con excusa los Honorables
Senadores:

Cepeda Castro lvan
19.X.2021
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 12:58 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria mixta del dia martes 19
de octubre de 2021

Hora: 8:00 a. m.

(RECINTO DEL SENADO -
PLATAFORMA ZOOM)

I
Llamado a lista.
I
Anuncio de Proyectos.
i

Consideraciony aprobacion de las actas niUmeros:
46, 51, 52, 58 y 65 correspondientes a las sesiones
plenarias mixtas y no presencial del dia: 24 de
marzo, 27y 28 de abril, 27 de mayo y 18 de junio
de 2021, publicadas en la Gaceta del Congreso

nameros: 1168, 1265, 1267, 1388 y 1473 de 2021.
v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate.

1. Proyectode ley nUmero 96 de 2021 Senado,
158 de 2021 Camara, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital
y Ley de apropiaciones para la vigencia

fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Ponentes para Segundo Debate:
Comision Tercera

Honorables Senadores: José Alfredo Gnecco
Zuleta, Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio
Gomez Amin y Ciro Alejandro Ramirez Cortés
(Coordinadores), David Alejandro Barguil Assis,
Maria del Rosario Guerra de La Espriella, German
Dario Hoyos Giraldo, Edgar Enrique Palacio
Mizrahi, Emma Claudia Castellanos, Gustavo
Bolivar Moreno y Luis Ivan Marulanda Gémez

Comisién Cuarta

Honorables Senadores: Mario Alberto Castafio
Pérez, Juan Felipe Lemos Uribe, Juan Samy Merheg
Maran, Myriam Alicia Paredes Aguirre y Nicolas
Pérez Vasquez (Coordinadores), Israel Alberto
Zuniga Iriarte, Miguel Amin Escaf, Laureano
Augusto Acufia Diaz, Arturo Char Chaljub, Carlos
Abraham Jiménez Lopez, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Yesid Rafael Garcia Abello, Aida Yolanda
Avella Esquivel y Wilson Neber Arias Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 896 de 2021.

Ponencias para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero: Mayoritaria 1369 de
2021 - 1262 de 2021 Luis lvan Marulanda Gémez
- 1266 de 2021 Wilson Neber Arias Castillo - 1271



http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
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de 2021 Carlos Carrefio - 1275 de 2021 Gustavo
Bolivar Moreno y 1277 de 2021 Aida Yolanda Avella
Esquivel.

Ponencias para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero: Ponencia Negativa
1455 de 2021 Wilson Neber Arias Castillo—Ponencia
Negativa 1481 de 2021 Luis Ivan Marulanda Gomez
— Ponencia Alternativa Positiva 1485 de 2021
Gustavo Bolivar Moreno y Aida Yolanda Avella
Esquivel y Ponencia Mayoritaria 1486 de 2021

Autor:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
José Manuel Restrepo Abondano.

\%
Lo que propongan los Honorables Senadores.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primera Vicepresidenta,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Orden del Dia leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

|
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y se aprobaran en la proxima sesion.

Siguiente punto es Anuncios de proyectos
anuncios de Proyectos de ley o de Actos Legislativos
que seran considerados y eventualmente votados
en la sesion plenaria del Honorable Senado de
la Republica de Colombia siguiente a la del dia
miércoles 19 de octubre de 2021.

Con informe de objeciones

»  Proyecto de ley nimero 93 de 2019 Senado,
498 de 2020 Camara, por medio del cual se
adoptan acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materia de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y se
adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de
2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate

* Proyecto de Acto Legislativo niumero 06
de 2021 Senado, por la cual se incluye el

articulo 11 a dentro del capitulo II de la
Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo namero
08 de 2021 Senado, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de
derechos, se reconoce el derecho a la tierra
y a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado,
158 de 2021 Camara, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1°de enero al 31 de diciembre de 2022.

Proyecto de ley numero 205 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica se asocia al pueblo colombiano
y rinde homenaje y exalta la memoria del
ex Presidente del Congreso Ingeniero Civil
Jorge Aurelio Iragorri Hormaza y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 464 de 2021
Senado, por la cual se aprueba el “Acuerdo
de transporte aéreo entre la Republica de
Colombia y Canada, adoptado en Ottawa, el
30 de octubre de 2017.

Proyecto de ley numero 150 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos en relacién con servicios
aéreos entre y mas allé de sus respectivos
territorios», suscrito en Brasilia, el 7 de
noviembre de 2012.

Proyecto de ley numero 13 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la reactivacion de la economia
familiar y se dictan otras disposiciones —
retiro parcial de cesantias.

Proyecto de ley numero 14 de 2020
Senado, acumulado como Proyecto de
ley 167 de 2020 Senado, por medio de la
cual se promueve la politica publica de
emprendimiento social.

Proyecto de ley nimero 30 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula
la gestibn de residuos generados por
actividades de construccion y demolicion y
se establecen sanciones a su incumplimiento
en las actividades de generacion,
recoleccion, cargue, transporte, disposicion,
almacenamientotemporalyaprovechamiento
de residuos de construccion y demolicion
(RCD), y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 36 de 2020
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los esquemas de agricultura por contrato, asi
como la metodologia de sistematizacién de
precios de las cadenas de comercializacion
en el sector agropecuario y pesquero.


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
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Proyecto de ley nimero 39 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 435 de 2021
Senado, 044 de 2020 Cémara, por medio
de la cual se otorga seguridad juridica
v financiera al seguro agropecuario y se
dictan otras disposiciones a favor del agro.

Proyecto de ley numero 47 de 2020
Senado, por medio de la cual se decretan
medidas para la superacién de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano.

Proyecto de ley numero 447 de 2021
Senado, 053 de 2020 Camara, por medio
de la cual se reconoce al porro como
manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, se protege al festival
nacional del porro junto con los demés
festivales y encuentros folcldricos asociados
a este ritmo como medida de salvaguardia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 53 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y al
goce de unambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 360 de 2020
Senado, 054 de 2020 Camara, por medio
de la cual se establecen oportunidades de
acceso a la vivienda para los colombianos
en el exterior, a través del envio de remesas,
fortaleciendo el crecimiento econémico del
pais.

Proyecto de ley numero 58 de 2020
Senado, por medio de la cual se garantizan
los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes en especial los nifios
y nifias en el territorio nacional mediante
la reglamentacion y regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacién, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pélvora
y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 61 de 2020 Senado,
pormediodelacual sereglamentalaprofesion
de ingenieria Agropecuaria, Ingenieria
Agroforestal, Ingenieria Agroecoldgica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 65 de 2020
Senado, por medio del cual se establece la
gestion de residuos domésticos con riesgo
bioldgico e infeccioso como un servicio
publico prioritario y continuo.

Proyecto de ley nimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Proyecto de ley numero 455 de 2021
Senado, 068 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010,
Ley Sandra Ceballos.

Proyecto de ley nimero 72 de 2020 Senado,
por medio de la cual se generan estimulos
para los artistas, creadores y gestores
culturales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 73 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios para prevenir la confusion en la
dispensacion y uso de medicamentos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 76 de 2020 Senado,
por medio de la cual se apoya el acceso a la
educacion superior de los hijos de miembros
de fuerza publica heridos o muertos en
cumplimiento del deber y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 77 de 2020 Senado,
por la cual se modifica el articulo 128 de la
Ley 30 de 1992 con el estudio de la Bioética.

Proyecto de ley nimero 84 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el derecho
a la educacién, se incentiva el estudio de la
programacion en computadores, se garantiza
el acceso a internet en los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 88 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos
rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacioén en los bienes y
servicios ecosistémicos asociados y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia y se dictan
otras disposiciones — Ley de Transferencias
para Superar la Pobreza.

Proyecto de ley nimero 90 de 2020 Senado,
por medio del cual se regulan las clausulas
de no competencia — Ley de Proteccién de
Datos.

Proyecto de ley nimero 98 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 99 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve el acceso
de quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio a la educacion superior.

Proyecto de ley numero 386 de 2021
Senado, 105 de 2020 C&mara, por medio
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de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley
982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 110 de 2020
Senado, por medio del cual se reforma
el Decreto 486 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 358 de 2020
Senado, 110 de 2020 Céamara, por la cual
se establece el primero (1°) de agosto, dia
de la emancipacion del pueblo raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, como el dia nacional del
pueblo raizal.

Proyecto de ley numero 115 de 2020
Senado, proyecto de ley por la cual se
expiden normas para la formalizacion de la
propiedad de tierras rurales en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 132 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la apropiacion digital en las personas con
discapacidad a través de una politica publica
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 135 de 2020
Senado, por medio de la cual se toman
medidas en materia de garantias para el
sector agropecuario.

Proyecto de ley numero 136 de 2020
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de Estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
y ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Proyecto de ley numero 137 de 2020
Senado, por medio del cual se incentiva la
gestion de reciclaje de envases de un solo
uso.

Proyecto de ley numero 141 de 2020
Senado, por medio del cual se establecen
medidas tendientes al fortalecimiento del
uso de la bicicleta como principal medio
de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura vy
participaciony se promueve la bici-inclusién
en el territorio nacional.

Proyecto de ley numero 389 de 2021
Senado, 142 de 2020 Cémara, por medio
del cual se modifica el articulo 13 de la Ley
749 de 2002.

Proyecto de ley numero 148 de 2020
Senado, por medio del cual se reconoce el
derecho al manejo de la higiene menstrual; se
promueve y se garantiza su manejo adecuado
y se provee de articulos de higiene menstrual
de manera gratuita a las nifias, adolescentes
y jovenes en instituciones educativas; se
establecen medidas diferenciales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 153 de 2020
Senado, por medio del cual la nacion
exalta la memoria, vida y obra del escritor,
historiador, socidlogo y periodista Alfredo de
la Cruz Molano Bravo por su relevancia en
la construccion de la paz y la investigacion
del conflicto y la ruralidad en Colombia.

Proyecto de ley numero 154 de 2020
Senado, por la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 y se
crean medidas de proteccion en salud para
el cesante.

Proyecto de ley ndmero 155 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
las Leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan
otras disposiciones en materia de atencion
integral para personas con cancer”

Proyecto de ley numero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza el
derecho a la participaciéon en el mercado,
se protege el derecho colectivo a la libre
competencia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 181 de 2020
Senado, por el cual se priorizan los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 187 de 2020
Senado, por medio del cual se crean
medidas para fomentar la restauracion de
ecosistemas con especies nativas en predios
rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 189 de 2020
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis
de uso adulto, con el fin de proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos de
salud publica y de seguridad asociados al
vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 190 de 2020
Senado, por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion,
investigacion y divulgacion del patrimonio
arqueoldgico de La Mojana y se estimula un
uso mas eficiente de los recursos hidricos de
la region.

Proyecto de ley nuamero 191 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconocen
los derechos de la mujer en embarazo,
trabajo de parto, parto y posparto y se
dictan otras disposiciones o “ley de parto
digno, respetado y humanizado.
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Proyecto de ley nuamero 201 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce
vy se identifica el baston blanco para la
movilidad de personas con discapacidad.

Proyecto de ley numero 203 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el
ejercicio de la atencion Pre hospitalaria y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 206 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve el
trabajo alternativo virtual y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 207 de 2020
Senado, por medio de la cual se establecen
factores para la determinacion de la tasa de
interés en tarjetas de crédito, se adiciona el
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de crédito.

Proyecto de ley numero 212 de 2020
Senado, por medio del cual se declara la
pesca de chinchorro estacionario velado
artesanal (pesca artesanal) de la bahia de
Taganga (departamento del Magdalena)
como patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion.

Proyecto de ley numero 215 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el fondo
para el desarrollo integral y reactivacién
econdmica del area metropolitana de
Cdcuta.

Proyecto de ley nuamero 503 de 2021
Senado, 227 de 2020 Camara, por la cual
la nacion se vincula a la celebracion del
Bicentenario del Primer Congreso General
de la Republica de Colombia celebrado en
la Villa del Rosario en 1821 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 240 de 2020
Senado, por medio de la cual se promueve
el acceso a la justicia local y rural.

Proyecto de ley numero 256 de 2020
Senado, por medio de la cual la nacion se
vincula a la celebracion de los 117 arios
de existencia de la institucion educativa
Sagrado Corazén de JesUs, de caracter
oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y
se autoriza en su homenaje, la construccion
del comedor, la bateria sanitaria, el bloque
de servicios educativos, la adecuacion y
ampliacion de su infraestructura actual y la
dotacion.

Proyecto de ley numero 259 de 2020
Senado, por medio de la cual la nacion y
el Congreso de la Republica se asocian y
rinden homenaje al municipio de Bolivar en

el departamento del Cauca, con motivo de la
celebracion de los doscientos afios de ser el
““cuartel general de los ejércitos libertadores
en la campafia del Sury se dictan otras
disposiciones.

Proyectodeleyniimero260de 2020 Senado,
por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos
del campo y la industria colombiana.

Proyecto de ley numero 265 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba la
““carta de constitucién del consejo de paises
productores de aceite de palma (CPOPC)”,
adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21
de noviembre de 20135.

Proyecto de ley numero 278 de 2020
Senado, 361 de 2020 Camara, por medio
de la cual se rinde honores a la memoria del
general Manuel José Bonnet.

Proyecto de ley nimero 283 de 2020
Senado, por medio del cual se crea el
registro nacional publico de donantes de
células progenitoras hematopoyéticas, se
dictan medidas sobre donacion y trasplante
y se dictan otras disposiciones — Ley
Jerénimo-

Proyecto de ley numero 287 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce el
paisaje cultural cafetero colombiano como
patrimonio cultural de la nacién.

Proyecto de ley numero 379 de 2021
Senado, 288 de 2020 C&mara, por medio
de la cual la nacion se asocia al tricentésimo
aniversario de la fundacién del municipio
de Cereté, departamento de Cordoba y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 290 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea el
servicio social PDET y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 293 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«tratado relativo a la transmisién electrénica
de solicitudes de cooperacion juridica
internacional entre autoridades centrales»,
suscrito en el marco de la plenaria de la
conferencia de Ministros de Justicia de los
paises iberoamericanos, llevada a cabo en
la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de
Jjulio de 2019.

Proyecto de ley numero 444 de 2021
Senado, 306 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 18 de la Ley
1010 de 2006.

Proyecto de ley numero 306 de 2020
Senado, por medio del cual se declara el
anio 2021 como el “anio nacional de los
océanos” y se ordena la conmemoracion del
“dia de los océanos” el 8 de junio de cada
afo.
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Proyecto de ley numero 322 de 2020
Senado, por medio del cual se regula el
cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 323 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve la
inclusion financiera en seguros, la gestion
de riesgos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 381 de 2021
Senado, 325 de 2020 Céamara, por la
cual se modifica y se le da caracter de
legislacion permanente al articulo 2 del
Decreto legislativo numero 540 de 2020
del Presidente de la Republica, expedido
en el marco del estado de excepcion de
emergencia econémica, social y ecoldgica y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 332 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto Ley 819 de 2020 y el Decreto Ley
517 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 341 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 357 de 2020
Senado, por la cual se modifica la Ley 1496
de 20211.

Proyecto de ley numero 359 de 2020
Senado 056 de 2020 Camara, por medio
de la cual se rinde homenaje a los héroes
Ilaneros de la independencia y a la memoria
de Juan Nepomuceno Moreno como procer
de la gesta libertadora.

Proyecto de ley numero 364 de 2020
Senado, por la cual se crea la categoria
de profesionales de policia de la policia
nacional, se establece el régimen especial de
carrera, se dictan normas relacionadas con
el bienestar del personal y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 366 de 2020
Senado, por medio del cual se promueve el
consumo interno de carne bovina de origen
colombiano y se establecen condiciones de
sanidad, bienestar y cuidado animal en el
manejo de bovinos con fines de consumo y
exportacion.

Proyecto de ley numero 373 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020
y el Decreto 815 del 2020 para extender las
medidas de apoyo al empleo formal.

Proyecto de ley nuamero 376 de 2021
Senado, por medio de la cual se honra a las
personas fallecidas por Covid-19 en el pais.

Proyecto de ley numero 385 de 2021
Senado, 399 de 2020 C&mara, por medio
del cual se modifica parcialmente la

Ley 915 de 2004, se regula el comercio
electrénico e-commerce en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Proyecto de ley numero 496 de 2021
Senado, 431 de 2020 Camara, por medio de
la cual se crean mecanismos para el fomento
y desarrollo de la apicultura en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 443 de 2020
Senado, 179 de 2021 Camara, por la cual
la nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje a la institucion
Educativa Técnica Cerveleon Padilla
Lascarro, del municipio de Chimichagua,
Cesar, con motivo del quincuagésimo
aniversario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de las obras bésicas para la
institucion.

Proyecto de ley numero 400 de 2021
Senado, por la cual se reforma la legislacion
en materia de deporte, recreacion, educacion
fisica, actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 362 de 2020
Senado, 402 de 2020 Camara, por medio de
la cual la nacion se une a la conmemoracion
de la batalla de Palonegro en sus 110 arios,
se construye una cultura de paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 406 de 2021
Senado, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo transitorio al articulo 26 de la
Ley 1861 de 2017.

Proyecto de ley numero 407 de 2021
Senado, por la cual se establece un régimen
de transicion a colombianos que no han
definido su situacion militar durante la
pandemia a causa del Covid-19 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 408 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante la seguridad vial bajo
el enfoque de sistema seguro y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 409 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica honra la memoria del abogado,
profesor, escritor y politico Carlos Holmes
Trujillo Garcia, en reconocimiento a su
labor diplomética, social y politica.

Proyecto de ley numero 413 de 2021
Senado, por la cual se dictan normas
relacionadas con el sistema de pagos, el
mercado de capitales y se dictan otras
disposiciones.
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Proyecto de ley numero 454 de 2021
Senado, 427 de 2020 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad,
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 440 de 2021
Senado, por medio de la cual se exaltan
los conocimientos y practicas asociadas a
la produccion tradicional y ancestral de la
panela, mieles virgenes y productos que se
extraigan de ellos, como patrimonio cultural,
inmaterial y se dictan otras disposiciones.

Proyectodeleynumero469de 2021 Senado,
451 de 2020 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 170 arios de la fundacion del municipio
de Jerico en el departamento de Antioquia,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 473 de 2021
Senado, 448 de 2020 Cémara, por medio

de la cual se modifica el Decreto legislativo
491 de 2020.

Proyecto de ley nimero 461 de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “tratado
de Beijin sobre interpretaciones y ejecuciones
audiovisuales, adoptado por la conferencia
diplomética sobre la proteccion de las
interpretaciones y ejecuciones audiovisuales,
en Beijin, el 24 de junio de 2012.

Proyecto de ley numero 462 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo marco de cooperacion entre la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Turquia”, suscrito en Bogota,
D. C., el 10 de febrero de 2015.

Proyecto de ley numero 463 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueban
el “Protocolo relativo a una enmienda del
convenio sobre aviacion civil internacional
(Articulo 50a), y el “Protocolo relativo a
una enmienda del convenio sobre aviacion
civil internacional (Articulo 56)”, firmado en
Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016.

Proyecto de ley numero 466 de 2021
Senado, por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a reconocer la
transmision de los saberes culturales,
fomentar y promover la sostenibilidad de los
oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio cultural en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 508 de 2021
Senado, 603 de 2021 C&mara, por medio
de la cual se crea el festival nacional de
la marimba de chonta y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectodeleynimero495de2021 Senado,
515 de 2021 Camara, por medio de la cual
la nacién se asocia a la conmemoracion de
los 120 anos de fundacion del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 159 de 2021
Senado, 558 de 2021 Camara, por medio
del cual la nacion se asocia al centenario de
la fundacion del municipio de Puerto Rondon
(Arauca) y se dictan otras disposiciones.

e Proyectode ley nimero 02 de 2021 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de
la “BICI”” segura y sin accidentes.

*  Proyecto de ley nimero 40 de 2021 Senado,

por medio de la cual se modifica el articulo 3
dela Ley 1922 de 2018.

*  Proyectode ley nimero 82 de 2021 Senado,
por medio de la cual se establecen alivios a
los beneficiarios de créditos reembolsables
del instituto colombiano de crédito educativo
y estudios técnicos en el exterior -lcetex- y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero 91 de 2021 Senado,
por el cual la nacion rinde publico homenaje
al maestro en masica Oreste Sindici y al
municipio de Nilo (Cundinamarca) y se
vincula a la celebracion de centenario de la
adopcion del himno nacional e la Republica
de Colombia.

* Proyecto de ley numero 93 de 2021
Senado, por medio de la cual se conmemora
y se exalta el Bicentenario de la Batalla de
Bombona: 7 de abril de 1822-2022 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 149 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba
el «Convenio marco de cooperacion entre
la Republica de Colombia y el reino de
Espafa», suscrito en Madrid, Reino de
Espafia, el 3 de marzo de 2015.

e Proyecto de ley numero 176 de 2021
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«Tratado internacional sobre los recursos
filogenéticos para la alimentacion y la
agricultura», adoptado por el 31° periodo
de sesiones de la conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

e Proyecto de ley numero 205 de 2021
Senado, por la cual el Congreso de la
Republica se asocia al pueblo colombiano
y rinde homenaje y exalta la memoria del
expresidente del Congreso Ingeniero Civil
Jorge Aurelio Iragorri Hormaza y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria deja constancia de que este informe
de la Oficina de Leyes esta publicado en la pagina de
la Secretaria General para el principio de publicidad;
sefior Presidente, han sido muchos los anuncios para
la siguiente sesion plenaria.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideraciony aprobacion de las actas nUmeros:
46, 51 52, 58 y 65 correspondientes a las sesiones
plenarias mixtas y no presencial del dia: 24 de
marzo, 27 y 28 de abril, 27 de mayo y 18 de junio
de 2021, publicadas en la Gaceta del Congreso
nameros: 1168, 1265, 1267, 1388 y 1473 de 2021.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas nimeros 46, 51, 52, 58 y 65 en
la Gaceta del Congreso numeros 1168, 1265, 1267,
1388y 1473 de 2021.

Los Honorables Senadores Andrés Cristo Bustos,
Soledad Tamayo Tamayo, Carlos Andrés Trujillo y
Wilson Neber Arias Castillo dejan las siguientes
constancias.

Bogotd, D.C, 19 de octubre de 2021

Seilores:

JUAN DIEGO JIMENEZ
Presidente

Senado de la Repiblica

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repiblica

ASUNTO: Constancia de no votacion Actas
Cordial salude,
Por medio de la presente, me permito informar a la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica
que me abstendré de votar las Actas miimero 32 y 65, correspondiente a las sesiones mixtas de -
los dias 28 de abril y 18 de junio de 2021, consignadas en lus gacetas 1267 y 1473 de 2021, por
cuanto ¢l 28 de abril ¢l Polo Democrético anuncid su retiro y presenté excusa por incapacidad
medica producto del Covid-19 entre el 18 al 23 de junio de 2021.

Anticipo mi gratitud por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repiblica
Polo Democritico Alternativo

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las Actas nimeros 46, 51, 52, 58 y 65 en
la Gaceta del Congreso numeros 1168, 1265, 1267,
1388y 1473 de 2021y, cerrada su discusion, esta les
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 96 de 2021 Senado,
158 de 2021 Camara, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2022.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Sefior Presidente hay radicado un ndmero
importante de manifestacion de impedimentos
que deben ser tramitados ante de la discusion para
que, se determinen si estan habilitados o0 no para
intervenir y votar.

Lo primero, Presidente con su venia es,
informar que, en la Comision Tercer Constitucional
Permanente del Senado de la Republica fueron
negados impedimentos a los siguientes Senadores:
Maria del Rosario Guerra, Rodrigo Villalba, José
Alfredo Gnecco, Andrés Felipe Garcia Zuccardi,
Andrés Cristo Bustos e lvan Marulanda Gomez
fueron negados de manera que, no hay necesidad de
acuerdo con la Ley 52 de volverlos a tramitar y se
entienden que ellos estan en libertad en participar
sin dificultad alguna porque ya le negaron su
manifestacion de impedimentos; entonces, tampoco,
hay volverlos a tramitar acé en la fecha de hoy.

Y, ahi de la Comision Cuarta, también, se le
negaron a los Honorables Senadores Nicolas Pérez, La Senadora Maria del Rosario Guerra deja la
Juan Samy Merheg y John Milton Rodriguez todos  siguiente constancia:
negados y lo firman los respectivos Secretarios

Generales en el caso de la Tercera de Constitucional
Permanente de Senado el doctor, Rafael Oyola y
en el caso de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de Senado el doctor, Alfredo Rocha que
son los titulares de cada una de esas Secretarias.
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Entonces, ya esos articulos quedan separados
para el momento que se haga la votacion de la
Senadora Maria del Rosario Guerra y, por grupos
estamos organizando por causales. La primera que
vamos a tomar es parentesco y como es la practica
Parlamentaria en esta plenaria grupos pequerios para
no dafar el quérum.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura los siguientes impedimentos:

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores Laura Ester
Fortich Sanchez, Nora Maria Garcia Burgos, Ruby
Elena Chagiii Spath, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Luis Eduardo Diazgranados Torres, Sandra Liliana
Ortiz, Paloma Susana Valencia Laserna, Honorio
Miguel Hernandez Pineda y Jorge Eduardo Londofio
Ulloa al Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado,
158 de 2021 Camara, causal: Parentesco, quienes
dejan constancia de sus retiros de la sala virtual de la
plataforma zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente, las leyes de Presupuesto
son unas leyes de caracter general y, por supuesto,
que el Presupuesto General de la Nacion abarca
todos los sectores econdémicos no habria ningun
presupuesto en ninguna latitud del mundo si lo
tomamos como temas particulares; de manera, que
siendo un tema de caracter general el Presupuesto
General de la Nacion abarcando todos los sectores
yo le recomiendo sefior Presidente Juan Diego a la
Plenaria del Senado negar estos impedimentos todos
los leidos, muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
Honorables Senadores Laura Ester Fortich Sanchez,
Nora Maria Garcia Burgos, Ruby Elena Chagui
Spath, Miguel Angel Pinto Hernandez, Luis
Eduardo Diazgranados Torres, Sandra Liliana Ortiz,
Paloma Susana Valencia Laserna, Honorio Miguel
Hernandez Pineda y Jorge Eduardo Londofio Ulloa
al Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Cémara, Y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14

Por el No: 57

TOTAL: 71 Votos

Votacibn nominal a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores Laura
Ester Fortich Sanchez, Nora Maria Garcia Burgos,
Ruby Elena Chagiii Spath, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Luis Eduardo Diazgranados Torres,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Paloma Susana
Valencia Laserna, Honorio Miguel Hernandez
Pineda y Jorge Eduardo Londofio Ulloa al
Proyecto de ley numero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para

la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2022.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
19.X.2021

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores Laura
Ester Fortich Sanchez, Nora Maria Garcia
Burgos, Ruby Elena Chagtii Spath, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Luis Eduardo Diazgranados
Torres, Sandra Liliana Ortiz Nova, Paloma
Susana Valencia Laserna, Honorio Miguel
Hernandez Pineda y Jorge Eduardo Londofio
Ulloa al Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre

de 2022.
Honorables Senadores
Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
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Cabal Molina Maria Fernanda Villalba Mosquera Rodrigo

Castafieda Gomez Ana Maria Zambrano Eraso Berner Leon

Castafio Pérez Mario Alberto 19.X.2021

Castellanos Emma Claudia En consecuencia, han sido negados los

Castillo Suérez Fabian Gerardo impedimentos presentados por los Honorables

. j ] Senadores Laura Ester Fortich Sanchez, Nora Maria
Cepeda Sarabia Efrain Jose Garcfa Burgos, Ruby Elena Chagiii Spath, Miguel
Char Chaljub Arturo Angel Pinto Hernandez, Luis Eduardo Diazgranados
Corrales Escobar Alejandro Torres, Sandra Liliana Ortiz, Paloma Susana Valencia

. . . Laserna, Honorio Miguel Hernandez Pineda y Jorge
Delgado Martinez Javier Mauricio Eduardo Londofio Ulloa al Proyecto de ley niimero
Diaz Contreras Edgar de JesUs 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara.

Durén Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta Jose Alfredo

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan

Meisel Vergara Carlos Manuel

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
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LaPresidenciaindicaa la Secretaria continuar
con el siguiente grupo de impedimentos:

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores Carlos
Eduardo Guevara Villabdn, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Soledad Tamayo Tamayo, Lidio Arturo
Garcia Turbay e Ivan Leonidas Name \elasco, al
Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara, causal: Parentesco, quienes dejan
constancia de sus retiros de la sala virtual de la
plataforma zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia.

Gracias, sefior Presidente si nuevamente este
bloque de impedimentos son temas que, hay que
mirarlos en la Ley de Presupuesto que es, también,
como lo dije ahorita de caracter general este grupo
estd enmarcado en ello y, por eso, también, solicito
a la plenaria del Senado votarlos negativamente,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Soledad
Tamayo Tamayo, Lidio Arturo Garcia Turbay e
Ivan Leonidas Name \elasco, al Proyecto de ley
namero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara,
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15

Por el No: 56

TOTAL: 71 Votos

Votacibn nominal a los impedimentos

presentados por los Honorables Senadores Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Soledad Tamayo Tamayo, Lidio
Arturo Garcia Turbay y Ivan Lednidas Name
Vasquez al Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y

Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

Por el si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Lopez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Romero Soto Milla Patricia
Valencia Medina Feliciano
19.X.2021

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Soledad Tamayo Tamayo, Lidio
Arturo Garcia Turbay y Ivan Lednidas Name
Véasquez al Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre

de 2022.
Honorables Senadores
Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza

Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Bérner Leon
19.X.2021

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los Honorables
Senadores Carlos Eduardo Guevara Villabdn,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Soledad Tamayo
Tamayo, Lidio Arturo Garcia Turbay e Ivan Leonidas
Name \Velasco al Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara.
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LaPresidenciaindicaa la Secretaria continuar
con el siguiente grupo de impedimentos:

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores Miguel
Angel Pinto Hernandez, José David Name Vasquez,
Guillermo Garcia Realpe, José Ritter Lépez Pefia,
Esperanza Andrade Serrano, Roosvelt Rodriguez
Rengifo al Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Céamara, causal: Parentesco,
quienes dejan constancia de sus retiros de la sala
virtual de la plataforma Zoom y del recinto del
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente, bien esto tiene ya una
particularidad que si puede generar el conflicto
de intereses en el sentido de que ellos tienen unos
procesos judiciales en cuanto a su pension y podrian
verse beneficiados; de manera, que yo recomendaria
a la plenaria aceptar el impedimento Unicamente
para votar el articulo 104 no tiene nada que ver con
el resto del Presupuesto General de la Nacion para
2022.

De manera, que sefior Presidente recomendar
votar los impedimentos positivamente, solo para
sustraerse de votacién en el articulo 104 del proyecto
que tiene que ver con los regimenes pensionales,
muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien Senador ponente sugiere votar
favorablemente este bloque de impedimentos, sefior
Secretario sirvase llamar a lista para verificar la
votacion.
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El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

La Secretaria deja constancia que esta votacion
se refiere solo al articulo 104 de la ponencia
mayoritaria y son los siguiente Senadores: Roosvelt
Rodriguez, Miguel Angel Pinto, José David Name,
Ritter Lépez, Guillermo Garcia Realpe, Esperanza
Andrade se han retirado de la plenaria los Senadores
que acabo de mencionar tanto del recinto, como de
la plataforma.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria los impedimentos presentados por
los Honorables Senadores Miguel Angel Pinto
Hernandez, José David Name Vasquez, José Ritter
Lopez Pefia, Guillermo Garcia Realpe, Esperanza
Andrade Serrano y Roosvelt Rodriguez Rengifo al
Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Céamara, y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 49
Por el No: 14
TOTAL: 63 Votos

Votacibn nominal a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores
Miguel Angel Pinto Hernandez, José David Name
Cardozo, José Ritter Lopez Pefia, Guillermo
Garcia Realpe, Esperanza Andrade Serrano y
Roosvelt Rodriguez Rengifo al Proyecto de ley
namero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para

la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2022.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
19.X.2021
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Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores
Miguel Angel Pinto Hernandez, José David Name
Cardozo, José Ritter Lopez Pefia, Guillermo
Garcia Realpe, Esperanza Andrade Serrano y
Roosvelt Rodriguez Rengifo al Proyecto de ley
namero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de

Chagi Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio

2022.
Honorables Senadores
Por el No
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Bedoya Pulgarin Julian
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Castellanos Emma Claudia
Galvis Méndez Daira De Jesus
Gaviria Vélez José Obdulio
Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Suérez Vargas John Harold
\Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
19.X.2021

En consecuencia, han sido aprobados los
impedimentos presentados por los Honorables
Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez, José
David Name Vasquez, Guillermo Garcia Realpe,
José Ritter LOopez Pefa, Esperanza Andrade Serrano,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, al Proyecto de ley
numero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores John
Moisés Besaile Fayad, Miguel Angel Barreto Castillo,
Carlos Felipe Mejia Mejia y Milla Patricia Romero
Soto al Proyecto de ley nUmero 96 de 2021 Senado,
158 de 2021 Camara, causal: Parentesco, quienes
dejan constancia de sus retiros de la sala virtual de la
plataforma Zoom y del recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, tal como lo
ha expresado el sefior Secretario estos si son temas
de caracter general porque todos tenemos alguna
expectativa de pension reconocida o no y, pues aqui
acordamos que podriamos aceptar y recomendé los
impedimentos de quienes tuvieran unas demandas
ahi podria configurarse el beneficio particular; esto
sigue enmarcado dentro del tema de la ley general
y la posibilidad del beneficio o perjuicio general lo
cual no genera impedimentos.

Por eso este grupo de articulos, perddn de
impedimentos que ha leido el sefior Secretario los
ponentes recomendamos votar negativamente.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
Honorables Senadores John Moisés Besaile Fayad,
Miguel Angel Barreto Castillo, Carlos Felipe Mejia
Mejia y Milla Patricia Romero Soto al Proyecto
de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Camara, y, cerrada su discusion, abre la votacién e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 20

Por el No: 46

TOTAL: 66 Votos

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los Honorables Senadores John
Moisés Besaile Fayad, Miguel Angel Barreto
Castillo, Carlos Felipe Mejia Mejia y Milla
Patricia Romero Soto al Proyecto de ley niUmero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre

de 2022.
Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Zapata lvan Dario
Avrias Castillo Wilson Neber
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Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
\elasco Chaves Luis Fernando
19.X.2021

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores John
Moisés Besaile Fayad, Miguel Angel Barreto
Castillo, Carlos Felipe Mejia Mejia y Milla
Patricia Romero Soto al Proyecto de ley nimero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
recursos de capital y ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de

2022,
Honorables Senadores
Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar De JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marun Juan Samy

Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Eraso Bérner Leon
19.X.2021

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los Honorables
Senadores John Moisés Besaile Fayad, Miguel
Angel Barreto Castillo, Carlos Felipe Mejia Mejia
y Milla Patricia Romero Soto al Proyecto de ley
numero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara.
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LaPresidenciaindicaa la Secretaria continuar
con los impedimentos:

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los Honorables Senadores José
Alfredo Gnecco Zuleta, Ana Paola Agudelo Garcia,
Aydeé Lizarazo Cubillos, Santiago Valencia
Gonzaélez y Carlos Felipe Mejia Mejia al Proyecto de
ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara,
causal: Parentesco, quienes dejan constancia de sus
retiros de la sala virtual de la plataforma Zoom y del
recinto del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia.

Gracias, sefior Presidente. Si, esto igualmente
son unos impedimentos de caracter general, sino que
Ilegaron tarde y no se pudieron incluir en los otros
bloques. Este es el ultimo bloque de impedimentos
que vamos a votar y, por supuesto, cOmo eso es
una ley de caracter general como lo hemos venido
recomendando y diciendo, recomendamos a la
plenaria votar negativamente estos impedimentos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria los impedimentos presentados por
los Honorables Senadores José Alfredo Gnecco
Zuleta, Ana Paola Agudelo Garcia, Aydeé Lizarazo
Cubillos, Carlos Felipe Mejia Mejia, Santiago
Valencia Gonzélez, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
al Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
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de 2021 Céamara, y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 49
TOTAL: 64 \otos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables senadores José
Alfredo Gnecco Zuleta, Ana Paola Agudelo
Garcia, Aydeé Lizarazo Cubillos, Santiago
Valencia Gonzalez y Carlos Felipe Mejia Mejia
al Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Cémara,

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables senadores

Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Lopez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
19.X.2021

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables senadores José
Alfredo Gnecco Zuleta, Ana Paola Agudelo
Garcia, Aydeé Lizarazo Cubillos, Santiago
Valencia Gonzélez y Carlos Felipe Mejia Mejia
al Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Lednidas
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Serpa Moncada Horacio José
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
19.X.2021
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En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los Honorables
Senadores José Alfredo Gnecco Zuleta, Ana Paola
Agudelo Garcia, Aydeé Lizarazo Cubillos, Santiago
Valencia Gonzalez y Carlos Felipe Mejia Mejia al
Proyecto de ley numero 96 de 2021 Senado, 158 de
2021 Cémara.
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El Presidente de la corporacion, Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien, sefior Secretario, ya terminamos los
bloques de impedimentos ahora debemos iniciar,
seflor Secretario, con las ponencias negativas.
Entiendo que hay una radicada por el Senador Ivan
Marulanda y otra radicada por el Senador Wilson
Neber Arias.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Perdoneme, sefior Presidente, son tres una
negativa del Senador Wilson Arias, otra negativa
del Senador Ivan Marulanda que esta presente en
el recinto, una alternativa que la firman Gustavo
Bolivar y Aida Avella, senadores y la mayoritaria
que son el resto de los ponentes. Son cuatro en total.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Perfecto, sefior Secretario, entonces vamos a
tomar el uso de la palabra para los senadores que
tiene las ponencias negativas por el termino de
20 minutos, Senador Marulanda y si necesita mas
tiempo nos avisa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gémez,
ponente a la ponencia negativa.

Palabras del Honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez:

Gracias, sefior Presidente, le presento a usted y
a las honorables senadoras y senadores un saludo
respetuoso. Estd ponencia esta suscrita por la
bancada del partido Alianza Verde y sera presentada
por el Senador Yezid Garcia y por mi, 0 sea, que
vamos a distribuir el tiempo entre los dos.



Pagina 26

Jueves, 17 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 92

Sefior  Presidente, honorables senadores,
senadores definitivamente el pais esta entrampado
desde hace muchos afos en una manera de entender
la economia y la sociedad que anulan por competo
la capacidad del Estado colombiano de cumplir
sus funciones establecidas en la Constitucion por
mandato del pueblo en ejercicio y en el desarrollo
del Estado Social de Derecho, tenemos un Estado
en derrota, un Estado huyendo de la sociedad de
la realidad colombiana, un Estado inferior a sus
responsabilidades y al momento histdrico que
vivimos. Todo esto surge de una idea absurda de
que el Estado debe ser pequefio y que los temas
del desarrollo hay que dejarselos a los particulares,
a la iniciativa privada, y todo eso nos ha llevado a
un crecimiento progresivo, a una escala enorme de
enriquecimiento de unos pequefios sectores de la
poblacion y de la economia y un empobrecimiento
superlativo de las grandes mayorias nacionales. Y
en ese camino de ese Estado pequefio pues la idea
absurda de que no se deben cobrar impuestos.

Que tal, si no somos los colombianos, las
colombianas los que sostenemos en la intencién de
la solidaridad que inspira a la Constitucién los que
sostenemos el desarrollo de este pais, el crecimiento
de este pais, quién lo va a hacer, y la manera que
se ha inventado la inteligencia humana de ejercer
ese principio de la solidaridad en un Estado Social
de Derecho, en una democracia, en un sistema
capitalista, en un sistema de mercados pues es el pago
de impuestos. Los paises mal desarrollados en su
capitalismo en el planeta son los que méas impuestos
cobran y han cobrado a lo largo de la historia y
precisamente por eso han podido desarrollar una
infraestructura, unos servicios sociales y unas
condiciones que permiten la formacion de una
sociedad crecientemente igualitaria.

Pero no, aqui no, aqui las tarifas de renta de los
mayores capitalistas de los super ricos como se
Ilaman en el lenguaje tributario contemporaneo, de
los sectores de mayor riqueza y de mayores ingresos
pagan tasas efectivas de renta inferiores al 5%, eso
es una infamia, estudios recientes de la profesora
Juliana Londofio de la Universidad de California,
sobre la realidad fiscal y tributaria Colombiana
hablan de que en paraisos fiscales estan escondidos
mas de 22 billones de pesos de esos sectores de
mayor riqueza en Colombia que no pagan impuestos.

Recientemente salid una lista, la lista pandora
verdaderamente vergonzosa de personas que
quieren enriquecerse en Colombia sin pagar una
cuota de mantenimiento, quieren vivir en un
pais bello como este de extraordinaria riqueza,
de extraordinarias condiciones de oportunidad
para construir riqueza y capital sin pagar una
cuota de mantenimiento, de gorra, de gorra de
los colombianos. Pues claro esta, eso nos lleva a
los presupuestos miserables, unos presupuestos
miserables que ademas tienen una estructura, tienen
una estructura perversa; miserables son las cifras,
por ejemplo, del presupuesto de Cultura, el 0,15%
de Presupuesto General de la Nacién para cultura, el

0,15% para cultura cuando tenemos para la Fuerza
Pablica el 12% del presupuesto. Tenemos para las
actividades que estan concebidas en la Constitucion
en la ley, en el Acuerdo de Paz que tiene que honrar
el Estado colombiano, tenemos para esas partidas
de construccion de paz el 0.14% del Presupuesto
General de la Nacion cuando tenemos para la Fuerza
Pablica el 12%. El presupuesto para defensa es 60
veces mas grande que el presupuesto para la paz,
igual el presupuesto para la guerra es mas de 60
veces superior al presupuesto para la cultura.

En tiempos del calentamiento global, en tiempos
del cambio climatico, cuando la juventud del planeta
esta amenaza por la destruccion de las condiciones
de vida sobre el planeta Colombia que tiene a su
cargo ni mas ni menos que la Amazonia o parte
muy importante de la Amazonia, ni mas ni menos,
que la mayor biodiversidad del planeta, una gran
riqueza hidraulica, una gran riqueza en recursos
naturales destina al cuidado del medio ambiente el
0.36% del presupuesto general de la nacion, repito,
cuando para la guerra estamos destinando el 12%
del Presupuesto General de la Nacion.

Para la justicia, coémo podemos pensar
que en Colombia vaya a haber algin dia paz,
tranquilidad, seguridad, convivencia en un pais
que no tiene instituciones de justicia debidamente
financiadas, organizadas para cumplir con el papel
extraordinario de resolver y dirimir los conflictos
entre los colombianos y las colombianas, el 1%,
el 1% del Presupuesto General de la Nacién para
justicia, para la defensa, para la guerra para la fuerza
publica el 12%, para esa fuerza publica de los 6.400
falsos positivos, para esa fuerza publica que prepara
mercenarios que van a asesinar presidentes de otros
Estados, el 12% del presupuesto y para la justicia
el 1%, para la cultura el 0.14%, para los deportes
el 0.22% un pais que vio desfilar su juventud este
afio indignada desesperanzada, dispuesta a hacerse
matar de la indignacién que tiene la atencion en
sus posibilidades de formar su espiritu, su cuerpo,
su capacidad de socializar, su integracion a una
sociedad civilizada el estado le entrega el 0.22%.

Termino para que mi compafiero el Senador
Yezid pueda hacer su intervencion diciendo dos
cosas, una estamos entrampados en una vision del
desarrollo que no nos va a permitir de continuar,
salir de las condiciones de miseria, 22 millones de
colombianas y colombianos en pobreza monetaria,
8 millones de colombianas y colombianos que es
equivalente a la poblacién de Bogota en pobreza
extrema, en miseria. Y si sumamos la pobreza
extrema, la pobreza monetaria y la poblacion en
vulnerabilidad tenemos el 70% de la poblacion
colombiana entrampada en esas condiciones de
pobreza y ese es el Estado con el que le queremos
responder a esa situacion miserable, es un Estado
en derrota, huyendo de sus responsabilidades,
cuando fue concebido para garantizar los derechos
fundamentales de los colombianos y para conducir
el desarrollo de la economia. ;/Cual desarrollo va
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a poder conducir un Estado con un presupuesto
miserable como este?

Finalmente, referirme al articulo que revive esta
contratacion, estos contratos intergubernamentales
que derrumba la ley de garantizar, por un lado es
evidente a la inconstitucionalidad de esa normay la
avivatada que hay detras de esa propuesta a sabiendas
de que la Corte Constitucional la va a declarar
inconstitucional, pero quieren pasarla para gastarse
ese dinero en las campafas politicas, cosa que han
hecho toda la vida y por eso es que este pais esta
en guerra porque las condiciones de competencia
electoral son desiguales, injustas, tramposas en favor
de un establecimiento politico. Pues bien, esa horma
honorables senadoras y senadores si queremos estar,
esa propuesta, si queremos estar a la altura de estos
tiempos de descrédito enorme de las instituciones lo
mas peligroso que le esta pasando a esta democracia,
que la gente no cree en sus instituciones, porque
ocurren ese tipo de cosas; debiera ser una actitud
digna, debiera ser negar esa propuesta que derrumba
la ley de garantias. Gracias sefior Presidente por su
gentileza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Yezid Rafael Garcia
Abello.

Palabras del Honorable Senador Yezid Rafael
Garcia Abello.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Yezid Rafael
Garcia Abello:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero
complementar la argumentacion de mi colega lvan
Marulanda, y referirme a algunos asuntos de caracter
general del presupuesto, que creo yo que son debates
de concepcidn, sefior Ministro, entre una concepcion
politicay econémicaneoliberal, que usted representa,
que tiene el Gobierno del Presidente Duque y que
hace 30 afios se impuso en Colombia y un modelo
economico alternativo, que privilegia el trabajo, que
privilegia lo publico, que privilegia lo ambiental. Es
el mismo debate de la reforma tributaria, es si vamos
a aprobar proyectos de ley que vayan en el sentido
de la expansion econdmica, o de la contraccion, este
es el debate de fondo y ese debate lo ha eludido el
Ministerio de Hacienda, desde la discusion de la
Reforma Tributaria, es el debate que tiene que ver
con los famosos inamovibles de los economistas
neoliberales.

Lo primero es cumplir estrictamente como el mas
lambdn de la clase con el pago de la deuda externa,
eso aqui se le dijo que era intocable, pues no es
intocable, porque en los debates que hemos hecho
en este recinto, hemos logrado rebajar en mas de
6 billones el pago inicial que tenian presupuestado
para la deuda externa, pero no dice nada, no dice
nada la ley de presupuesto, cuando se refiere al
Ministerio de Trabajo con el tema, por ejemplo, de
la renta bésica.

Como vamos a expandir la economia, cémo
vamos a crecer, cbmo vamos a generar empleo, si

los vulnerables el 42.8% de la poblacion no tiene los
recursos suficientes ni para comer; Colombia paso a
ser un pais donde una gran cantidad de la poblacion
no tiene para las tres comidas diarias, pareciera,
afortunadamente que el otro debate contra estas tesis
neoliberales que ya va a comenzar, y que lo anuncio
desde ya, que es el aumento del salario minimo, ojala
tenga en cuenta, sefior Ministro de Hacienda, tenga
en cuenta el Gobierno nacional, el otorgamiento en
dias pasados del premio nobel de economia, a tres
brillantes economistas progresistas que demostraron
empiricamente, que lo que era la verdad de ustedes,
de que incrementar salarios disminuia empleos,
cay6 como un castillo de naipes y que hoy por hoy
en el mundo queda claro, que generar empleo genera
riqueza, que generar demanda genera desarrollo y no
como una visién constrictiva, como las que ustedes
tienen de la sociedad y de la economia.

\Voy a referirme punto por punto, al proyecto
de Presupuesto, pero quiero resaltar dos que me
parece absolutamente irracionales, que terminen
consignados en la ley como estan redactados, aqui
pedimos los verdes, los decentes, la UP, el Polo,
el Senador Arias, que hubiera un incremento del
presupuesto del SENA dada la situacion nacional,
hoy mas que nunca se requiere lo que la gente
Illama la universidad de los pobres y negociando
reduciendo, pedimos 323 millones de pesos para el
SENA. El Ministro de Hacienda y los de la ponencia
mayoritaria, en un acto de brutal generosidad,
subieron cuatro mil millones de pesos, esto no
alcanza, esto no alcanza ni para los minimos gastos
de papeleria del SENA 'y, aparte de eso, pretenden
darle al SENA mas responsabilidades, como lo de
aprobar lo que yo he llamado una reforma laboral
por la puerta de atras, que es el contrato de trabajo
extendido

Y el segundo caso que quiero mencionar, sefior
Presidente, es el del Ministerio de Agricultura, no se
puede salir a las cdmaras a reivindicar el papel de los
campesinos, de los empresarios agricolas, en medio
de la pandemia fueron los que pusieron la cara, son el
estamento a felicitar, brillaron por los colombianos,
nos alimentaron, pero a la hora de definir recursos,
Oigase bien, a la hora de definir recursos el 0.7% del
presupuesto nacional para el campo.

Aqui hay cosas tan graves como las restricciones
presupuestarias a la Agencia Nacional de tierras,
a la Agencia de Desarrollo Rural, a la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca; hay municipios de
Colombia donde la Unica presencia del Estado, esta
en esta Autoridad de Acuicultura y Pesca, que es la
que liga el Estado con los pescadores de Colombia,
olvidados por siempre por los gobiernos, por la
economia, por las ciudades.

Sefior Presidente, el Presidente de la Republica
se declara ambientalista y el presupuesto para
enfrentar las consecuencias del calentamiento global
y el cambio climatico se reducen, por un lado, no se
impulsa la aprobacion en este recinto del Acuerdo
de Escazu y por el otro lado, se reduce el problema,
en el presupuesto en el tema ambiental; qué clase de
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ambientalista es el sefior Presidente de la Republica
y este Gobierno que afortunadamente le falta pocos
meses.

Y me uno al Senador Marulanda, no puede usarse
la ley de presupuesto, para anular la ley de garantias
y convertir el Presupuesto Nacional en la caja
mayor de la camparia electoral que viene, porque se
sienten amenazados por los vientos de cambio y por
la inconformidad nacional. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

A usted, Senador Garcia, Muchas gracias. Tiene
la palabra para su intervencion el Senador Wilson
Arias. El Senador Wilson Arias es el autor de la
segunda ponencia negativa. Okey, acabamos de
escuchar las intervenciones del Senador Garcia y
del Senador Ivan Marulanda frente a la ponencia
negativa que habian radicado y que se encuentra
publicada debidamente y en este momento vamos a
iniciar la discusién de la segunda ponencia negativa
que firma y lidera el Senador Wilson Arias. Tiene la
palabra Senador Wilson.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Wilson Neber Arias
Castillo.

Palabras del Honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias, muchas gracias, sefior Presidente. Bueno
con mi saludo a los funcionarios del Gobierno y a
mis apreciados colegas, quiero presentar el punto
de vista del Polo Democréatico sobre el proyecto
de Presupuesto. Como es de esperar, en generar
lo hacemos sobre las mismas claves que hemos
presentado a modo critico, de lo que ha sido el
ejercicio presupuestal gubernamental, pero muy
especialmente por estos dias de pandemia; quisiera
tener la facultad de lograr la atencion no solamente
de los ponentes de la ponencia oficialista sino del
Gobierno nacional en asuntos que son ciertamente
acuciantes. Obviamente tengo una coincidencia
principal con la ponencia que han presentado quienes
me han antecedido en dos excelentes intervenciones.

\Voy a sustentar mi ponencia negativa del
Presupuesto General de la Nacion para el 2022,
puesto que se encuentra ese presupuesto permeado
por la ideologia neoliberal. Anuncio este proyecto
de presupuesto recorta recursos destinados en
sectores sociales, para trasladarlos a la banca
nacional y transnacional. No se conduele con la
actual situacion social de las y los colombianos, una
afirmacion que quiero sea controvertida. Disminuye
este presupuesto, el presupuesto sin deuda para
la siguiente vigencia, comparado con la actual y
proyecta exiguos impactos en materia de empleo
a corto plazo, asunto crucial tal como ha sido

sustentado por parte de mis colegas Marulanda y
Yezid Garciay por eso, pues, me niego a profundizar
la crisis por via fiscal.

Tiene un punto de partida, dos realmente, uno
que en estos momentos la economia colombiana
esta creciendo vertiginosamente, esa es la tesis del
Presidente de la Republica y dos, contradictoria,
ademas que hay que aplicar la politica de austeridad,
recomendada por el Fondo Monetario Internacional,
y denunciada aqui permanentemente en esta
plenaria. Para demostrar lo que he dicho, para
iniciar el debate, permitame presentar este video del
Presidente de la Republica el 17 de agosto, por favor
el video. Es de mucha utilidad el video, si podemos
proyectarlo les agradezco infinitamente.

RUEDAVIDEO

Habla el Presidente de Republica Ivan Duque
Marquez:

Quiero también destacar, que esta ceremonia
ocurre en momentos donde la Nacion tiene que
mirar su presente y su futuro con optimismo,
hace unos minutos estaba el Director del
Departamento ~ Administrativo ~ Nacional  de
Estadistica, compartiéndole a Colombia las cifras
del crecimiento, del segundo trimestre del afio 2021,
y la cifra ha sido el 17.6%, el trimestre de mayor
crecimiento en lo que va corrido del siglo XXI en
nuestro pais.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Bien, para los efectos que quiero, sefior Ministro
de Hacienda, Gobierno entero, la afirmacion
es categorica, tenemos el mayor crecimiento
economico del siglo el Colombia, 17.6% y si lo
tomamos a la letra de lo que dice el sefior Presidente
de la Republica, pues tendremos que decir que es
una completa falsedad, es el embuste del siglo y
paso a demostrarlo, pero quiero hacer la siguiente
afirmacion, con la finalidad de proceder presupuestal
y tributariamente del modo como lo han hecho, es
necesario presentar la realidad colombiana de esa
manera, como el Ministro y el Gobierno lo debiera
presentar impudicamente a la plenaria del Senado de
la Republica, como si fuéramos nifios a los cuales
se les puede escabullir en la puerta de la escuela.
No, se trata de aseveraciones supremamente ligeras,
irresponsables en un propoésito de mascullar la
realidad, si analizamos el actual contexto socio
econémico del pais, es evidente que estamos muy
alejados de supuesto crecimiento del siglo y que
ademas la economia presenta fuertes rezagos
sociales.

Primero, en generacion de empleo, por favor,
siguiente lamina, la tasa de desempleo se mantiene el
12.3% segun el registro de agosto y en los elevados
niveles de desempleo nos destacamos en toda la
region, miren ustedes la grafica del comportamiento
de Colombia en general y comparemos con el
escenario apenas latinoamericano; para el segundo
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trimestre del 2021, el déficit de la balanza comercial
aumento el 103.2% respecto de igual periodo del
2020.

Como podemos hablar de crecimiento del siglo,
es decir, se requiere una facultad extrema, una
audacia inaudita del Gobierno, para presentar como
crecimiento el siglo cuando tenemos este déficit
de balanza comercial, somos ademas los lideres en
niveles de informalidad de acuerdo con la OCDE,
he ahi la grafica de la OCDE, he ahi el puesto de
Colombia en materia de informalidad, para que
nos vengan a presentar impudicamente como que
tenemos el mayor crecimiento del siglo, y que
tenemos que estar agradecidos de lo boyante de la
economia. Y tal como lo sustenté en la discusion
del proyecto general del Presupuesto General de
la Nacion del afio pasado, seguimos trabajando
por debajo de nuestra capacidad, con altos niveles
de capacidad ociosa, tenemos una enorme brecha
de producto que apenas se cerrara en el afio 2026.
Dicho esto, y agradeciendo a los ponentes que estan
reunidos que nos presten atencion a la oposicion.

Quiero decir que esta cifra se calculd
estadisticamente  tomando como base de
comparacion el periodo con el peor resultado de
actividad economica del pais, el segundo trimestre
del 2020, si analizaramos mas a profundidad del
desempefio del pais en este mismo afio en lo que
va corrido del 2021, evidenciamos que la actividad
econdmica del segundo trimestre en comparacion
con la del primero, se contrajo del 2.4%, es decir,
ademas que tenemos las secuelas obvias de una
emergencia econdémica, de una pandemia de un
cierre de sus fuerzas productivas, lo que ha ocurrido
durante este afio es en esas condiciones una caida de
la actividad econdmica del 2.4%.

Antes de continuar y con la lamina alli pre
expuesta, dos cosas, si en general el pais ha
presentado épocas de crecimiento sin desarrollo
social, lo subrayo Colombia ha tenido épocas en

las cuales crece la economia y no hay desarrollo

social, mucho peor en las actuales condiciones que
pretenden disfrazarse cuando tenemos una caida
tan importante de la actividad econémica y no hay
una politica seria, consistente de largo aliento, que
propicie de la distribucion del ingreso y la generacion
de empleo.

Vamos a la siguiente lamina, presupuesto de
rentas, este presupuesto de rentas es asi como lo
estamos presentando y como lo ha documentado
ampliamente tanto el doctor Marulanda, como el
doctor Yezid Garcia, yo no agrego una silaba, es que
ahi estan a la vista de la academia de los interesados
del pais entero, las tozudas cifras que siguen
presentado ponencia tras ponencia mis colegas y el
Partido Verde y de otras denominaciones politicas,
quiero hacerles el alto reconocimiento, pues bien,
no hubo voluntad politica de una reforma tributaria,
como acertadamente lo ha explicado el doctor
Marulanda, que fuese ambiciosa y progresiva y que

cobrara como se debe a los mas ricos y trajera plata
de los paraisos fiscales, en cambio se ha recurrido a
decisiones que son francamente gravosas.

Primero, a un mar de recortes en los rubros de
ayuda social a poblacion vulnerable y proteccion del
empleo para el 2021 y a una reduccion del déficit del
2022 explicada principalmente por un recorte en el
gasto social, tal como alli lo hemos sefialado.

Dos, del mismo modo que este afio se produjeron
14 billones de pesos, por el enroque efectuado entre
ISA y Ecopetrol, se estiman privatizaciones para
el proximo afio por el 7.1 billones de pesos y aqui
quiero detenerme para decirles, yo no tengo una
bola de cristal, yo tengo algunos documentos de este
Gobierno, el de disposicion de activos, que muy
probablemente sefiala que seran empresas del sector
eléctrico regional. Que yo recuerde, por ejemplo,
miren ustedes puedo equivocarme, pero recuerdo
la angustia de los habitantes de Villavicencio, por
la posibilidad de que se vendan esas acciones de la
empresa regional de Villavicencio, del Huila, del
Cauca, y 0jo, voy a decirlo de esta manera, esta es
una vieja pretension, vayan al Plan Colombia para
que vean el modo como en esa época se planteaba
las mismas claves de ahora, privatizacién del sector
eléctrico, doctor Marulanda, desde esa época, ISA
e Isagen por mandato del Plan Colombia y se esta
consumando.

En esa época los gringos querian manejar un
solo breaker para América Latina, un solo breaker
eléctrico, bueno que es lo que ocurre ahora,
con China ha estado en la avanzada de compra
y privatizacion o por lo menos de enajenacion
de activos en Europa, principalmente del sector
eléctrico y el Plan Colombia también se planteaba
disminucién del gasto publico, excepto la deuda.

Y tres, guerra y represion porque el Plan
Colombia como este proyecto, dice mas o0 menos que
cuando no hay plata para la salud, dada los planes de
austeridad, el pueblo pedira salud y no le mandaran
hospitales sino al escuadrén movil antidisturbios,
que es la l6gica que sigue manteniéndose aun en este
proyecto de presupuesto.

Me exoneran de la obligacion de explicar rubro
por rubro, el modo como se reducen estos montos,
sigamos por favor el siguiente, perdén la anterior
lamina por favor. Adicionalmente, quiero hacer dos
denuncias los derechos especiales de giro designados
por el fondo monetario internacional, no se han
utilizado, ¢Quién estd manejando la presentacion?,
el joven que maneja la presentacion, ingeniero
ayudeme, por favor, el anterior, la anterior lamina, a
perdon esa si, disculpe usted; los derechos especiales
de giro asignados por el Fondo Monetario, no se han
utilizado, estan en estos momentos depositados en
el Banco de la Republica y en lugar de incorporarlo
al presupuesto general de la nacion para que sean
utilizados como gastos prioritarios urgentes, se
conservan al tenor de lo que reclama la banca
transnacional.
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Y finalmente Colombia, segun la red de justicia
fiscal, pierde en recaudo tributario 44.3 billones
de pesos al afio por activos no declarados ocultos
en paraisos fiscales, he puesto deliberadamente la
fotografia del director de la DIAN, el doctor Junco,
responsable de contribuirnos y de recaudarnos esos
recursos y de velar por su buena administracién y
por su efectivo recaudo, pues bien, ha quedado
dicho para el pais con todas sus letras, a qué se
dedica el doctor Junco, en la aparicion del director
de la DIAN en los pandora papers de Panama,
posee cuentas y sociedades en paraisos fiscales y
tal vez esa sea la razon por la cual se pased por las
comisiones economicas, justificando las reformas
tributarias del Ministro Carrasquilla, en razon a que
él tenia especial interés en que no se revisaran los
paraisos fiscales y se mantuvieran los beneficios a
los ultra ricos de Colombia.

Sigamos, por favor, la siguiente diapositiva,
vamos a comparar los gastos de deuda, barra roja,
defensa y policia, barra verde y otros gastos de
ciencia, cultura, paz, deporte, comercio, ambiente,
TIC, agricultura y vivienda, pero la buena
presentacion que han hecho Yezid Garcia e lvan
Marulanda me exonera de dedicarme a él, basta
con decir que, este concepto estd presente en el
documento Conpes de reactivacion econémica que
habla de un fortalecimiento del pie de fuerza del
Esmad, en equipos y municiones como estrategia
de represion ante la crisis social que ahora se ha
desatado y que tuvo sus momentos mas importantes
durante el estallido social.

Siguiente diapositiva, por favor, y aqui una
afirmacion que quiero reiterar, yo pues, vuelvo
a lamentar que sobre estos temas el equipo de
Gobierno preste tan poca atencion, el ejercicio
del debate parlamentario, deberia permitirnos un
verdadero debate, sefior Ministro de Hacienda, si
nos permiten sus asesores, sefior Ministro, si me
ayuda el Presidente a ver si el sefior Ministro nos
presta atencion, no es posible se lo digo al pais, ojala
estuvieran presenciando laplenaria, no es posible que
hagamos afirmaciones tan delicadas en este recinto,
y no reciban una réplica gubernamental, espero del
Ministro y de los ponentes, doctora Rosario Guerra,
doctor Cepeda ponentes del Gobierno, espero
respuesta sobre esto, uno no puede venir a hacer
afirmaciones tan delicadas a esta plenaria, para que
pasen como si no hubiera interés alguno en el debate
nacional, como si esto no tuviera implicaciones
tan severas sobre la poblacién, sobre la economia,
el presupuesto de la proxima vigencia sin deuda se
reduce lo dije con la primera ponencia.

Que le suscita al Gobierno y que le suscita a la
bancada oficialista esta afirmacion, pero, ademas,
en mi opiniodn, tiene vicios de inconstitucionalidad
porque se castiga especialmente un sector, del
gasto publico social, violentando los mandatos de
la Constitucion, que le dice al Gobierno y que les
dice a las bancadas mayoritarias, pues bien, lo que
paso a demostrar diganme si estas graficas no son

ciertas, digame doctor Cepeda si esta cifras son
controvertibles, con mucho respeto y consideracion,
doctora Rosario, ponentes del Gobierno; estoy
diciendo el articulo 63 de la Ley de inversion social,
adicion6 10.9 millones al presupuesto general de la
nacion, de modo que, el actual monto del presupuesto
general para el 2022 sin deuda, en comparacién con
el monto del proyecto de presupuesto de 2021 sin
deuda, evidencia una reduccién del punto 8% en
términos legales.

Es inmoral en mi opinidn, que ante la situacion
econdmica del pais tal como ha sido descrita, el
Congreso apruebe una reduccion del presupuesto,
adicional que el Banco de laRepublica hayaaprobado
el retiro del estimulo monetario, incrementando la
tasa de politica monetaria en 25 puntos basicos,
claro, asi se entiende el diagnostico gubernamental,
asi se entiende porqué el Ministro de Hacienda y
el sefior Presidente vienen a predicar que tenemos
el crecimiento del siglo, para poder explicar el
retiro de los estimulos del Banco de la Republica,
en materia monetaria pero no solamente en ella,
los flacos servicios que se le prestan a la industria
nacional, a la micro, pequefia y mediana empresa,
al empleo que como aqui se ha dicho por parte
de mis compafieros, resulta crucial en momentos
de reactivacion economica y el padecimiento
generalizado de la sociedad colombiana, una de
cuyas principales razones es la falta de empleo,
como ha crecido con creces y como no necesita
una gran demostracion en esta plenaria. Al parecer
para las autoridades fiscales y monetarias del pais
la crisis ya termino, hay quienes pensamos distinto,
pero esto tiene consecuencias muy notorias para el
futuro... (cortan sonido)

Siguiente diapositiva. Gasto social, de nuevo,
este es un debate del Gobierno, a nosotros nos
pueden derrotar por votaciones las que ustedes
quieran, pueden votar, pupitrear como quieran el
proyecto de presupuesto, pero aqui hay razones, aqui
hay cuentas, aqui hay cifras, aqui hay trasnochadas
sefiores, yo si espero que me derroten con razones o
sin razones, pero que quede meridianamente para el
pais lo que aqui se estd votando, con la adicion que
se efectud por la Ley de inversion social, la reciente
via aprobada. EIl gasto publico social representa
en estos momentos para este afio el 69.21% del
presupuesto sin deuda, en el proyecto de presupuesto
del préximo afio el gasto publico social, representa
el 69.21% del presupuesto sin deuda; tengo sobre
es0 una objecion enorme, ética econémica, politica,
pero también constitucional, sefiores, la pregunta
es, es este recorte constitucional a la luz del articulo
3560 de la Carta y el 41 del Estatuto Organico del
Presupuesto, ¢Esto se puede hacer asi?, mi opinion
es que no.

El 350 de la Constitucion ordena que el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualquier
otro tipo de gasto, y que este no se disminuya
porcentualmente en relacion con el afio anterior
respeto del gasto total de la correspondiente ley
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de apropiaciones y, no puede ser de otra manera
senador Yezid Garcia, es que si el crecimiento
para el proximo afio, tiene en buena medida un
comportamiento donde crece la deuda, en las
proposiciones que se esta planteando y otros rubros
como el de la guerra, pues, entonces mas 0 menos
normal que gasto publico social, resulte demeritado
en términos relativos, eso es exactamente lo que esta
ocurriendo y es la parte que estoy reclamando que
le sea explicado al pais. De modo que, el supuesto
programa de austeridad en gastos no prioritarios del
Gobierno, proyecta recortar la inversion social en el
2022.

Mucho habria por decir, sobre el tema de la
austeridadentérminosyanosolamentedeguerra, sino
de monedas de oro del Presidente de la Republica, de
los 70 mil millones que se abudinaron, del Proyecto
de ley de garantias, en fin; pero apliquémonos a lo
mas concreto del presupuesto consideracion hecha
de razones politicas que inclusive, bien puede y han
seguido siendo discutidas en numerosos espacios.

Sigamos, por favor, con la siguiente diapositiva
para aplicarme a la parte final el empleo. Quiero
decirle al pais que el Secretario general de la
OCDE, Mathias Cormann, advirti6 que retirar
prematuramente el apoyo fiscal, podia poner en
peligro la recuperacion de los paises, tanto mas en
los nuestros, muy escasos, muy magros han sido los
resultados y las inversiones al respecto retirarlos,
en mi opinion, es profundamente lesivo del aparato
productivo y de la economia y de la sociedad en
su conjunto. Y, todo lo contrario, ha instado el
Secretario general de la OCDE a que se continte
en el apoyo a los sectores, empresas y hogares mas
vulnerables. Pues bien, hablemos de empleo.

Ya lo explico Yezid con lujo de detalles, me gusto
mucho su intervencion, ha sido desmontada ladrillo
por ladrillo la construccién segun la cual la elevacion
de los salarios, disque producia desempleo, vayan
averiguen lo que acaba de decir el premio nobel de
economia al respecto, para que vayan por las aguas,
las tantas explicaciones que aqui nos han dado los
Ministros de Hacienda recurrentemente, para hablar
y el trabajo entre otras cosas lamentablemente; pues
bien, la tasa de desempleo hoy la tenemos en 12.3%
y supera el doble de la tasa de desempleo de la
OCDE para agosto de este afio, no hemos generado
un nimero suficiente de trabajos nuevos, hay una
rezago evidente en la generacién de empleo, frente
a la actividad econdmica asunto que es propio de la
economia colombiana, no solamente en estas épocas
de crisis.

Y segun estimacion del Gobierno se espera
un cierre de la tasa de desempleo del 14.1 para el
2021 y del 11.9 del 2022, esas proyecciones son
absolutamente mediocres y van a tener desde luego
impacto también en el desarrollo social del pais. La
poblacion mas pobre de Colombia experimento una
caida del 25... (cortan sonido) ... Y la sustentacion
creo que es mas o menos elemental, basicamente

ingreso salarial es de la forma méas importante,
no solamente palear la situacion social del pueblo
colombiano sino también la de la propia economia
en general y el aparato productivo.

Yo le quiero hacer un llamado al Gobierno,
el Gobierno suele llegar tarde sobre estos temas,
cuando planteabamos matricula cero no la concedid
a tiempo y, hoy tenemos consecuencias graves en la
universidad publica y privada; pues bien, les estoy
hablando de politicas de empleo en general y uno
que me duele mucho en particular, sefior Ministro,
los jovenes pobres, revisen las cifras del DANE,
jovenes pobres sin escolaridad estdn pagando
mayoritariamente la crisis y, si son mujeres de la
ruralidad jovenes y pobres sin escolaridad peor su
circunstancia; no existe en el pais politica de empleo
para esos sectores en particular... (cortan sonido)

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Ahora vamos a discutir, a presentar la ponencia
alternativa firmada por la Senadora Aida Avella y
por el Senador Gustavo Bolivar, Senadora Aida,
cémo van a compartir el tiempo o como lo van a
hacer. Van a hablar los dos, van a compartir el
tiempo entonces, listo. Tiene la palabra la Senadora
Aida Avella.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora ponente Aida Yolanda Avella
Esquivel.

Palabras de la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero
saludarlos a todos y todas las presentes, lo primero
que quiero decir, sefior Presidente, es que nosotros
no estamos de acuerdo con la propuesta que traen,
sobre todo eso que hemos visto aqui que ha se
referido mis comparfieros antecesores en la palabra,
sobre la ley de garantias.

Nos parece que este pais tiene una puntuacion de
transparencia del 47%, pero si fuera poco el Instituto
Anticorrupcion acaba de sacar una investigacion. La
corrupcion en los puestos de elecciéon popular, ha
aumentado de un afio otro, del 19 al 20, en 68%, es
decir, que como lo hemos manifestado varias veces,
el 65% de los municipios en Colombia, no tiene
ningun control por eso se nos esta perdiendo la plata,
basta ver lo que pas6 en Tauramena, precisamente
en algo que los ciudadanos estaban esperando, que
es el puente en palo, ahi no hay puente y se gastaron
16 mil millones de pesos.

Es una vergilienza, la corrupcién apesta en
Casanare, esto tiene que responderlo el sefior
exgobernador de Casanare y el alcalde de esa
poblacién; porque alli las regalias se volvieron
plata de bolsillo, pero no solamente en Casanare,
en los otros departamentos del pais, hay que ver
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las calles de Pueblo Nuevo, de Sitio Nuevo, en el
Magdalena que queda pasando el puente Pumarejo,
35 mil millones y no hay ninguna calle asfaltada,
pero los concejales de esa época, tiene casi todos
apartamentos en Barraquilla. Esta situacion de la
corrupcion no mejora en el pais, porque tenemos un
Fiscal que mira para otro lado, no le importa rescatar
la plata de los colombianos y, yo creo que esto es
lo que quieren en la feria de las elecciones del afio
entrante. Nos opondremos con todo al articulo 125,
que trae precisamente la ponencia mayoritaria, eso
es una burla a los ciudadanos, una infamia contra
el pais, eso no se puede seguir haciendo, que las
elecciones ademas de la corrupcion, entonces ahora
la plata que esté destinada al servicio publico vaya a
parar a otras partes.

Sefior Presidente, la Ministra Abudinen se cay0
con su sequito y donde esta el dinero, donde esta
la plata, no la encontramos por ningun lado; pero
quiero referirme a un hecho nuevo, pues el Banco
de la Republica, queridos colegas y ciudadanos, le
ha pasado al Gobierno nacional la suma de 2.700
millones de délares, equivalente en moneda nacional
aproximadamente a 10 billones de pesos, 10 billones,
eso es otra reforma tributaria, les cayeron del cielo,
el Fondo Monetario Internacional, acaba de darle al
Banco de la Republica semejante cantidad de plata,
esto precisamente por lo que ellos Ilaman, pues, el
derecho especial de giro, que son los activos de la
reserva internacional para los paises.

Y entonces han llegado a Colombia, nos tiene
que decir el sefior Ministro, con todo el respeto se
lo digo, en qué van a gastar esta plata, 10 billones
de pesos y si estan incorporados al presupuesto
nacional, qué los van a hacer, los van a despilfarrar
como los del Fome, para la banca, o vamos a que la
gente tenga algo con qué comer. Yo creo que esta
situacion que ha caido realmente, esta plata nos tiene
que decir si va a ser invertida en el empleo, en los
campesinos, la gente que se esta muriendo en este
momento de fisica hambre en el Valle del Cauca, en
el Quindio, en departamentos que nunca pensamos
que la situacion fuera tan critica, pero también en la
Guajira 'y en el Chocdé.

Sefior Presidente, quiero referirme también, a
algo que viene en el presupuesto nacional, hablo
de la regionalizacién, tengo aqui el documento
en el cual la regionalizacion se hace por cada
departamento, le tenemos que decir al pais; porque
aqui hay departamentos que han tenido de un afio
al otro, el 68% del aumento, pero qué es esto, por
Dios, mientras que hay otros departamentos como
el Choco y Putumayo, el Gltimo tiene el 16.5 y
el Choco tiene el 19.6, por qué, porque estos dos
departamentos que no tienen vias, que no tienen ni
siquiera una carretera decente, pero que tampoco
tienen ayuda, especialmente para la pesca, para el
campesinado, ¢Es que el Choc6 no requiere plata?,
por qué unos tienen un aumento del 58% y el 68%
y otros departamentos no tienen ni siquiera el
20%, pues en un pais donde siquiera el mecanismo

del mismo trato a los departamentos, tendria que
hacerse un porcentaje, que realmente se acerca a la
realidad, sera porque en un departamento lo maneja
el grupo Char y los otros no, pues yo creo que aqui
tiene que haber una situacion de justicia, de milagro
le aumentaron al Guaviare que lo habian dejado en
el 6%, como si la Colombia profunda no tuviera
derecho realmente a tener dentro del presupuesto
nacional un puesto por lo menos decente.

Sefior Presidente, aqui hay cosas supremamente
complicadas, y yo si creo que los departamentos
de menor desarrollo, los departamentos donde la
gente no tiene vivienda ni tierra, porque la tierra
fue desplazada, porque la tierra fue incautada con
ejércitos privados, tengan por lo menos a que la
Agencia Nacional de Tierras, que la dejaron
sin presupuesto, pueda hacer algo por este
campesinado.

Yo si creo, sefiores parlamentarios, que aqui
nos cabe una inmensa responsabilidad, una
responsabilidad de decirle al pais que la plata publica
no se puede gastar en eso que llaman las campafas
electorales, y que muchos aqui nos dicen que las
mayorias deciden, claro, aqui deciden las mayorias
de los votos comprados, y vuelvo a repetirlo; porque
todos los partidos tienen algunas personas que son
por voto de opinion, pero las grandes mayorias de
este Congreso, lo constituyen eso si, los que pagan
por los votos con la plata de la corrupcion, con la
plata también, esa que llaman del erario publico,
que tiene que ver con la contratacion y volvemos a
reafirmar, que la de la contratacion, la Ley 80 no es
esa sino que es la ley de la corrupcién, la hicieron
tan intrincada, la hicieron de una manera que nadie
la entiende sino solo los ladrones, que se enquistan
en laadministracion publica y que muchos que estan
en el parlamento, gozan del 40%, de ese que llevan
los primeros contratos en cualquier carretera de este
pais.

Nos asombra, sefior Presidente, sefiora Presidenta,
ha cambiado el sefior Presidente todo lo que han
dicho del Fome, como asi, aqui todos los problemas
se deben al Covid, no, sefiora Presidenta, usted y
yO que mercamos, porque algunos no se asoman
ni siquiera a la tienda del barrio, como tampoco
al supermercado, ha subido la vida en este Gltimo
periodo alarmantemente el pan ha subido 100 pesos
por unidad, como puede ser esto, en un pais donde
la gente tiene necesariamente que consumir las
harinas, que estan llegando a precios internacionales
desbordados, mientras que hemos abandonado la
produccién nacional.

Por eso, sefiora Presidenta, yo creo que la excusa
perfecta de este Gobierno para poder saltarse la Ley
de garantias, es precisamente lo que ha sucedido
en la pandemia, pero el costo de vida asfixia en
estos momentos, aqui dificilmente se habla, porque
creo que muchos no hacen mercado, se los hacen
sus sefioras y entonces se eximen del terrible y
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complicado método, de ir al mercado con una plata
que no alcanza.

Por eso creo, sefiora Presidenta, las mujeres
tenemos otra vision, precisamente de lo que debe
ser el presupuesto y la justicia, para nosotros la
justicia seria que todos los departamentos tuvieran,
una igualdad en el porcentaje de presupuesto de un
afio a otro, pero también, sefiora Presidenta, que los
sectores mas vulnerables tengan medianamente con
que contribuir y con qué vivir, pero aqui los que no
tiene casa, no tiene para mercado, los que no tienen
casa... (cortan sonido)

Por ultimo, quiero decirles que aqui al lado de
la catedral hay unos jovenes en huelga de hambre,
llevan muchos dias, son de la Guajira, los nifios y
los ciudadanos guajiros tiene que tomarse el agua
salada, no hay posibilidades de agua dulce, estan
enfermos, se mueren de hambre, la élite Guajira
que estd acostumbrada a robarse todo; porque
nunca los castigan y a pesar de que los ultimos
gobernadores, todos excepto uno, creo que es el
que esta gobernando, no han ido a la cércel. Esto no
puede seguir siendo en la Guajira.

Sefiora Presidenta, le pido que en algunos
minutos o en algin momento, estos estudiantes
puedan dirigirse a la plenaria del Senado, para que
les explique porque les tocd venirse a aguantar
hambre al lado de la catedral de Bogota; porque
nadie los escucha en la Guajira y espero que los
ministros los... (cortan sonido)

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador ponente Gustavo Bolivar
Moreno.

Palabras del Honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Muchas gracias Presidenta. Bueno, mis
comparieros tanto los del Partido Verde y el Polo
Democraticos que han hecho ponencia negativa,
como mi compafera Aida Avella, que hace esta
ponencia alternativa junto conmigo, pues han
expresado ya la mayoria de cosas que queria decir,
pero entonces me voy a centrar en la desfinanciacion
de la paz, que tiene que ver directamente, que es
proposicional directamente a la violencia que se ha
incrustado nuevamente, desde el arribo del uribismo
en 2018.

Pues para eso tengo una tablita aqui, que es muy
diciente sobre los presupuestos que ha tenido la paz
a partir de la firma del Acuerdo desde 2017, ustedes
saben que el marco para la paz, fijé en 129.6 billones
de pesos el costo de la implementacion del Acuerdo.
Pues bien, se tenia que destinar unos recursos a un
ritmo mas o menos, de 7,8 billones de pesos para
alcanzar esa cifra en 15 afios, pues el resultado cuél
es, hoy tenemos que en 2017 el Gobierno Santos el
primer afio después de firmar el acuerdo, destino

6,7 billones de pesos, para esa implementacion
de la paz y en 2018 bajo a 5,33 billones. Hasta
ahi digamos que todo mas o menos bien. Llego el
Gobierno de Duque y para la paz hubo 3.1 billon de
pesos en 2019, es decir, la mitad de lo que se habia
implementado en 2017, para 2020 entendiendo los
problemas del Covid ya baja a la tercera parte, a
1.39 millones de pesos y para 2021 para este afio ha
habido 970 mil millones, es decir 0,97 billones de
pesos. Lo preocupante es que, para el afio entrante,
es decir, el 2022 esa cifra baja a 0,78, es decir, 780
mil millones, que es el pico de los 6.7 billones que
se destinaron el 2017.

Aqui, como podemos observar, pues, es
lamentable y preocupante la forma como han venido
desfinanciando la paz, de una manera, perdoneme
la expresion, miserable porque estamos hablando
de la vida y en este Gltimo tuit que lancé hace
poco segundos hago un resumen de lo que nos ha
costado desfinanciar la paz, desfinanciar el PENIS,
desfinanciar la compra de tierras para implementar
el punto uno del Acuerdo de que es el punto agrario
y, en fin.

Miren, acaban de matar otros cuatro lideres
sociales en los ultimos tres dias y con ellos se
completan 1.256 lideres sociales asesinados, desde
la firma del Acuerdo. Yo, en alguna ocasion, por puro
ejercicio matematico supuse que a cada lider social
le quedaran 40 afios de vida, segun el promedio
de vida de los que los vienen asesinado, y si uno
multiplica eso 40 afios de vida de cada uno de estos
lideres, por 1.256 que han sido asesinados, pues el
resultado es terrible, Colombia ha perdido mas de 50
mil afios del conocimiento ancestral del liderazgo,
de la lucha social acumulada de estos lideres, 50
mil afios de gente que le apuesta al territorio, a la
recuperacion de la tierra, al cuidado del medio
ambiente, al cuidado de los derechos humanos,
obviamente en un Gobierno fascista 0 en una nacion
fascista como la que nos gobiernan, esos 50 mil afios
no importan, pero a los territorios, a la gente que
sufre la violencia en los territorios, como les van
hacer falta estos lideres, como les estan haciendo
falta estos lideres.

Decia que habian asesinado o han asesinado,
hasta hoy, 1.256 lideres desde la firma del Acuerdo,
de ellos 141 van en este afio y 0jo con esta cifra,
840 han sido asesinados en la era de Ivan Duque,
840 lideres sociales. Esto tiene alguna relacion
directamente proporcional con el desfinanciamiento
de la paz, si a esto le sumamos que van 76 masacres
en 2021y 220 en la era Duque, para gque tengan una
idea en 2017 el primer afio de la firma del Acuerdo,
solo hubo siete masacres, no queriendo decir que son
pocas, porque cada masacre, cada muerto nos duele,
pero en comparacion con las 91 del afio pasado,
o0 las 76 de este afio, pues uno dice, aqui se ve la
consecuencia del desfinanciamiento de la paz, la
anularon de un tajo, cumplieron su palabra de hacerla
trizas y a esto sumarle pues 296 excombatientes que
le apostaron a la paz y que han sido asesinados, 296



Pagina 34

Jueves, 17 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 92

que han obligado a muchos otros, que han dicho y
nos lo han dicho cuando vamos a los espacios, a
los ETCR, espacios territoriales donde estan ellos
viviendo hoy actualmente, han dicho muchos se han
ido nuevamente, a lo que hoy son las disidencias de
las FARC; porque dicen no queremos que nos maten
desarmados, preferimos armarnos nuevamente para
que nos maten por lo menos luchando.

Esa es la consecuencia, hoy las disidencias
segln reportes de varias organizaciones, ya tienen
casi cinco mil hombres, esto es una tristeza enorme,
desarmar nueve mil y ya tenemos cinco mil, otra
vez, y van a seguir creciendo, porque el interés
de este Gobierno no es la paz y lo vemos en estas
cifras tan tristes de la des-financiacion del Acuerdo
de Paz, que ya hoy solamente estamos destinando
700 mil de casi ocho billones de pesos, 700 mil
millones de casi ocho billones que necesitamos
para implementar la paz.

De otro lado, pues en la cifra que dio, en la
denuncia que hace mi compariera Aida Avella sobre
la inflacion, pues decir que ya la inflacion en este
momento va en 4,4% y esto implica que ya se comio
por lo menos el aumento del salario minimo, ya
se comid el poder adquisitivo de los trabajadores
y, queria hacer un llamado aqui, de atencion
sobre las causas de esa carestia, que habilmente
el Gobierno y su prensa prepago, la prensa oficial
del establecimiento, habian logrado conducir a la
opinién publica, la creencia de que ese aumento,
esa carestia en los precios de la canasta familiar se
debia al paro y a los bloqueos, pues quiero decirles
que eso sucedid hace 4 meses, y hoy los productos
siguen siendo muy costosos y nosotros nos dimos
a la tarea de investigar de donde salia esta carestia
y encontramos, pues, obviamente varios elementos,
uno hay una falta de mano de obra en el mundo
derivado, tal vez, del exceso de subsidios en algunos
paises, el cambio de mentalidad de la gente, muchos
pedidos represados y la gente no da abasto, digamos,
las fabricas para cumplir con esos pedidos y a eso se
le suma también una crisis que hay por la escases de
conteiner en china.

Pero aqui encontramos un elemento que si lo
quiero contar y es que el 70% de los agroquimicos
gue consumen nuestros campesinos y campesinas,
los producia la empresa Mondmeros, la empresa
Monomeros era una empresa colombo-venezolana
que, en 2006, el Gobierno de Uribe le vendio las
acciones o su participacion al Gobierno venezolano
y se volvié una empresa 100% venezolana. Pues
bien, cuando viene, cuando llega el Presidente
Duque y se instala y obviamente desconoce el
Gobierno de Maduro, le entrega esta empresa al
circulo cercano a Guaidd, la empresa Monémeros,
exitosisima, de Barranquilla, que tuvo incluso
ingresos operacionales por mas de 295 millones de
dolares en 2017, imaginate la cantidad de dinero
que producia esta empresa, pues la quebraron, la
quebraron, hoy esta quebrado ya no esta produciendo
lo mismo, esta incluso pidiendo acogerse a una ley

de insolvencia y este circulo cercano a Guaido, la
derecha eficiente, la derecha que critica a las empresa
publicas, porque son ineficientes y corruptas
pues quebrd esta empresa; Mondémeros hoy ya no
produce esos agroquimicos y que ha tocado, pues,
importarlos con un dolar cercano a los cuatro mil
pesos, que es lo que ha oscilado en estos Gltimos
meses, y eso ha encarecido obviamente los insumos,
los insumos agricolas encarecen los alimentos y ese
es el consumidor final, el que paga el precio de esto
que esta sucediendo.

Entonces queria llamar la atencion sobre ese
punto de la carestia, no era el paro, no eran los
blogueos, era una cantidad de elementos distintos
que hoy afloran, porque pasado el paro hace cuatro
meses, pues, realmente los precios siguen en alza.

De otro lado, ya para finalizar, queria llamar
también la atencion sobre la deuda externa de
Colombia. La deuda externa de Colombia debe
destinar de su presupuesto el afio entrante 72,8
billones de pesos, 72,8 billones de pesos, aqui
hay una cifra que a mi me preocupa muchisimo,
digamos para los financistas ya lo entienden, solo
32 billones son de amortizacion; es decir, como...
(cortan sonido)

Entonces decia que, de esta deuda, se destinan
de los 72,8 billones de pesos que vamos a pagar
como deuda, se destinan solo 32 a amortizacion,
abono a capital y 40 billones en intereses, solo
intereses. Ademas, con un negocio nefasto, del que
se han lucrado obviamente la banca, no solamente
nacional sino internacional y es que el Banco de la
Republica les coloca el dinero a 1 75 y después sale
a vender bonos al 3 o0 al 4% y quien los compra, el
banco al que le han puesto la plata a 1 75. En estas
operaciones se han ganado billones de pesos, porque
les tengo otro dato, entre diciembre de 2018 a junio
de 2021, ojo que todavia aqui falta un afio y dos
meses para terminar el Gobierno, a junio de 2021,
la deuda se incrementé oigan bien, de 468,8 billones
de pesos en 2018, estamos hablando en diciembre
de 2018, a 676 billones en junio de 2021. Estamos
hablando aqui de cerca de 209 billones de pesos. La
deuda de incremento en este Gobierno solo en tres
afios, le falta ain 209 billones de pesos.

A donde vamos a llegar, pues, a un Estado en el
que el mismo Banco de la Republica lo reconocid
en una pregunta que le hice, en la Comision Tercera,
al gerente del Banco de la Republica y era hasta qué
tope del Producto Interno Bruto se puede extender
la deuda externa para hacerla viable, digamos, para
que no se convierta en una deuda inviable, nos dijo
que en el 70%, ya la deuda se ponia muy peligrosa,
es decir el 70% del Producto Interno Bruto, hoy esta
en 65% sin contar este ultimo trimestre que yo creo
que en el que también el Gobierno ha tenido que
recurrir a deuda y podriamos estar en 66, 67, nos la
van a entregar en el 70, lo digo nos la van a entregar
porque tengo confianza, en que las tltimas encuestas
estén reflejando un querer de la gente, porque este
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Gobierno se termine muy rapido, porque el uribismo
se vaya muy rapido con su estela de corrupcion y
violencia que es lo Unico que nos ha dejado.

Entonces nos entregan la deuda casi impagable
y nosotros tenemos que sortear con eso, por eso
la michicateria en esta reforma tributaria, por eso
solamente quisieron recaudar 14 billones y no
hacer una reforma estructural, que le devolviera a
Colombia por lo menos la mitad de ese déficit fiscal
que hoy estad como en 70 billones de pesos, como en
7.8 billones de pesos.

Queria dejarlo ahi, compaferos, compafieras
muchas gracias, y decir que presentamos alternativa,
porque de todas maneras pues Colombia necesita
un presupuesto, el hecho de negar un presupuesto
pues significa que el Gobierno lo decreta y entonces
preferimos hacer esta alternativa positiva, en la
que al final pues no di esas cifras aqui, nosotros
deducimos 10 billones del presupuesto que presenta
el Gobierno, 4 billones al Ministerio de Defensa,
2 billones al presupuesto del funcionamiento de la
Policiay 10 billones al pago del servicio de la deuda
para redistribuirlos entre una cantidad de items que
ya lo dijo el senador Marulanda son paupérrimos,
miserables como el presupuesto de agricultura, el
presupuesto de ICA, lainversion en unidad de tierras,
la inversion en la Agencia de Desarrollo Rural, en
Min Ambiente, no, que el Presidente vive recibieron
premios en todas partes, de premios ambientales, le
falta es que le den un premio de economia y uno
de derechos humanos y también para entregarle un
dinero a Min Ciencias, a Min Cultura, al Sena, esta
hoy desfinanciado también, a la Unidad nacional de
victimas, a la JEP, a Min Trabajo y para implementar
lapaz sobre todo al PENIS, el proyecto de sustitucion
nacional de cultivos.

Muchas gracias comparieros y comparieras.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

A usted Senador, muchas gracias. Secretario
vamos a someter a votacion las ponencias negativas
y la ponencia alternativa que han sido expuestas por
sus respectivos autores. Sefior Secretario, sirvase
leer las proposiciones con que terminan los informes
de ponencias, por favor, vamos a votarlo en dos
tiempos, inicialmente primero vamos a votar las dos
ponencias negativas, por favor, para que leamos las
ponencias, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lecturaa las dos proposiciones
negativas con que terminan los informes de
ponencia del Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara, presentadas por los
Honorables Senadores Wilson Neber Arias Castillo,
Yezid Rafael Garcia Abello y Luis Ivan Marulanda
Gomez.

Si, entonces en el orden en que han sido expuestas,
publicadas, radicadas, las cuatro ponencias, hay dos
que piden el archivo del proyecto, o sea, son en el
mismo sentido, sobre el mismo proyecto y cada una

es una proposicion, se pueden votar en una sola
votacion y hay una tercera que es alternativa sola, y
hay una cuarta que es la de mayorias, entonces son
tres votaciones, cada grupo va aparte.

Entonces la primera que se radicO que es la
del Senador Wilson Arias dice lo siguiente; la
proposicion final de esa ponencia:

Atendiendo la designacién hecha por el Senado
de la Republica, me permito solicitar a los miembros
de la honorable plenaria del Senado, archivar el
Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Céamara, por cuanto no cumple con las
expectativas expuestas anteriormente, esa es una
proposicion negativa que pide el archivo.

La segunda que ya se expuso acd también del
Senador Ivan Marulanda Gomez dice: Por las
razones antes expuestas, archivese el Proyecto de
ley 096 de 2021 Senado, 158 de 2021 Céamara. Son
idénticas, piden la misma figura de procedimiento
legislativo, que es el archivo de un proyecto. Luego
habra que votar la que sea alternativa y después la de
mayorias. Cuando usted ordene, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José

Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Sefior Presidente, los ponentes recomendamos
votar negativamente estas ponencias, claro que ellos
proponen el archivo del proyecto y, por supuesto,
hay que votar no, no al archivo del proyecto de
presupuesto, es lo que los ponentes recomendamos
a la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Wilson Neber Arias
Castillo.

Palabras del Honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Este ponente recomienda votar Si, sefior

Presidente, yo también soy ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Luis lvan Marulanda
GoOmez.

Palabras del Honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Yo también, Ivdn Marulanda, como ponente
recomiendo votar Si. Gracias, sefior Presidente.
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El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Entonces llamado para votar las proposiciones
finales con que termina los informes de ponencia ya
explicaba, honorables senadores:

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria las dos proposiciones negativas con que
terminan los informes de ponencia del Proyecto
de ley numero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Camara, presentadas por los Honorables Senadores
Wilson Neber Arias Castillo, Yezid Rafael Garcia
Abello y Luis Ivan Marulanda Gémez y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 22

Porel No: 63

TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal a las proposiciones negativas
con que terminan los informes de ponencia
presentadas por los honorables senadores Wilson
Neber Arias Castillo y Luis Ivan Marulanda
Gomez al Proyecto de ley niumero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables senadores

Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Lara Restrepo Rodrigo
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gomez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid

Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zudiga Iriarte Israel Alberto.
19.X.2021

Votacién nominal a las proposiciones negativas
con que terminan los informes de ponencia
presentadas por los honorables senadores Wilson
Neber Arias Castillo y Luis Ilvan Marulanda
Gomez al Proyecto de ley niumero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de

2022.

Honorables senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de Jess
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
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Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Ldpez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
19.X.2021

En consecuencia, han sido negadas las dos
proposiciones negativas con que terminan los
informes de ponencia del Proyecto de ley nimero 96
de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara, presentadas
por los Honorables Senadores Wilson Neber Arias
Castillo, Yezid Rafael Garcia Abello y Luis Ivan
Marulanda Gomez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion alternativa con que termina el
informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
alternativa con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Cémara, presentada por los Honorables
Senadores Aida Yolanda Avella Esquivel y Gustavo
Bolivar Moreno.

La ponencia alternativa que esta suscrita por
los honorables senadores Gustavo Bolivar y Aida
Avella, dice lo siguiente:

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir ponencia positiva con
modificaciones y en consecuencia solicitarles a los
miembros de las comisiones econémicas conjuntas
del honorable Senado de la RepuUblica y de la
honorable Camara de Representantes, del Proyecto
de ley 096 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara,
que se incluyan las modificaciones propuestas en
el pliego que acompafa esta ponencia. Es decir,
un pliego de modificaciones las proposiciones
modificativas del texto de la ponencia.

Esa se puede votar, se debe votar en una sola
votacion porque no hay ninguna otra similar y no es
igual al archivo ni tampoco es igual a la aprobacion
del texto. Una sola votacién que se llama alternativa
que en realidad es modificativa del texto.

De la Senadora Aida Avellay el Senador Gustavo
Bolivar. Cuando usted ordene Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

Gracias, sefior Presidente, igualmente sugerimos
votarla negativamente para darle paso a la ponencia
de mayorias y poder discutirla y votarla en su
momento, sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez manifiesta:

Muy bien, sefior Senador. ElI Senador Efrain
Cepeda ponente de este proyecto sugiere votar
negativamente, sirvase llamar a lista para verificar
la votacion, sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si sefior Presidente. En este caso es igual al
anterior, si votan por el No, es que no se hace la
modificacion y si votan por el Si es que estan
apoyando la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion alternativa con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley numero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara, presentada
por los Honorables Senadores Aida Yolanda Avella
Esquivel y Gustavo Bolivar Moreno vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 25

Por el No: 63

TOTAL: 88 Votos
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Votacién nominal a la proposicion positiva
alternativa con que termina el informe de
ponencia presentadas por los honorables
senadores Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo
Bolivar Moreno al Proyecto de ley numero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Cémara,

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables senadores

Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Guevara Jorge Eliécer

Lara Restrepo Rodrigo

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
19.X.2021

Votacion nominal a la proposicion positiva
alternativaconqueterminaelinformede ponencia
presentadas por los honorables senadores Aida
Yolanda Avella Esquivel y Gustavo Bolivar
Moreno al Proyecto de ley nUmero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
19.X.2021

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
alternativa con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Cémara, presentada por los Honorables
Senadores Aida Yolanda Avella Esquivel y Gustavo
Bolivar Moreno.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si desea
declararse en sesion permanente y, cerrada su
discusion, esta responde afirmativamente de forma
ordinaria.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a las proposiciones radicadas:

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por los Honorables Senadores Jorge
Eliecer Guevara y Yezid Rafael Garcia Avello:

LaPresidenciaindicaal a Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el Honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez.

LaPresidenciaindicaal a Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por los Honorables Senadores Antonio
Eresmid Sanguino Péez y Jorge Enrique Robledo
Castillo.

La Presidenciaindica al a Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por la Honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

LaPresidenciaindicaal a Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la renuncia del
Honorable Senador Edgar Jesus Palacio Mizrahi
como vocero del Partido Colombia Justa y Libre.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel.
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Palabras de la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Solamente para una aclaracion, sefior Presidente,
los delegados a representacion tienen costos del
Congreso 0 van por sus medios, porque siempre
aqui se acuerda que se vaya con sus medios y entre
esa delegacion deberia haber alguno de la oposicién,
no lo veo por ninguna parte. Yo propongo que sea
un compafiero de los Verdes, que sea el compafiero
Londofio. Gracias.

El Presidente de la Corporacidon honorable
Senador Juan Diego GOmez Jiménez
manifiesta:

Perfecto, senadora asi lo haremos entonces. Sefior
Secretario, ¢Entiendo que una de esas proposiciones
que deberia ser votada de manera nominal o se
pueden votar generales?

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

El principio rector es que se pueden votar en
votacion ordinaria.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
las proposiciones leidas y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

relacionados con el medio ambiente, mientras que la reunién de Glasgow esté abierta a
todos los parlamentarios que planean asistir a la COP26.

Al final de estas reuniones, y de acuerdo con la practica habitual en anteriores reuniones
parlamentarias en el contexto de la COP, la UIP espera adoptar un documento final con el
objetivo de trazar un camino concreto para una mayor accion parlamentaria sobre el
cambio climatico. Un primer borrador del documento final se compartira a principios de
julio para dar tiempo suficiente a los parlamentos para revisar y sugerir enmiendas. La
reunion en Roma aprobard un proyecto de documento final. El resultado final del
documento sera adoptado en la Reunion Parlamentaria de la COP26 en Glasgow.

Se le proporcionara informacion adicional sobre las dos reuniones y los documentos
pertinentes y  también se  publicara en el  siguiente  enlace:
https:/www.ipu.org/events/current-and-future events. Tenga en cuenta que la UIP, el
Grupo Briténico de la UIP y el parlamento italiano, lamentablemente, no estan en una
posicion para facilitar la acreditacion ante la COP26 o para ayudar con cualquier arreglo
logistico, en particular sobre el proceso de visado para la entrada al Reino Unido o Italia.
Esos asuntos deben ser manejados por cada delegacion de manera individual.

Esperamos sinceramente que acepte nuestra invitacién para que su parlamento participe
en estos dos eventos, ya que esto ayudaré a asegurar su éxito. Esperamos poder darle la
bienvenida tanto en Roma como en Glasgow a finales de este afio.

Sinceramente,

Martin Chungong

secretario general

Unién Interparalmentaria

Harriet Baldwin, diputada Silla BGIPU
Maria Elisabetta Alberti Casellati
Presidente Senado italiano

Roberto Fico

Presidente Camara italiana de Diputados

Presentada por:

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

PROPOSICION NUMERO 34

Con fundamento en el predmbulo y los articulos 9 y 226 de la Constitucion
Politica, se propone a la Honorable Plenaria del Senado, la creacién de una
comision bilateral entre los parlamentos de la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela con el propdsito de trabajar -de acuerdo
con lo previsto por el Articulo 189-2 Superior- de manera conjunta en los
siguientes aspectos:

1. Normalizacién de las relaciones diplomaticas
2. Normalizacién de las relaciones comerciales
3. Verificacion de las buenas practicas comerciales entre nuestros paises

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
YESID RAFAEL GARCIA ABELLO

19. X. 2021

PROPOSICION NUMERO 35

Autoricese la asistencia y participaciéon del Honorable Presidente del Senado de la
Republica, JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ y de los Senadores JUAN CARLOS
GARCIA GOMEZ y GERMAN VARON COTRINO, con el fin de representar al Senado de
la Republica en la 269 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP26), que tendra lugar en Glasglow, Reino Unido el 07 de noviembre de 2021,
invitacién efectuada por parte de la Unién Interparlamentaria (UIP) que hace parte de la
presente proposicion.

Estimada Sefiora portavoz,
Estimado Sefior portavoz,

Estamos muy contentos de invitar a su parlamento a dos eventos parlamentarios en
relacién con el 26a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP26) que se celebrard en Glasgow, Reino Unido (RU) en noviembre de 2021. La
Unién Interparlamentaria (UIP) esta coorganizando una reunion parlamentaria previa a la
COP26 en Roma, Italia, del 8 al 9 de octubre de 2021 como parte de una serie de eventos
previos a la COP26 organizados por ltalia, seguidos por la reunién parlamentaria en la
COP26 en Glasgow, coorganizada con el Grupo Britanico de la UIP el 7 de noviembre de
2021.

COP26 es la principal conferencia internacional sobre cambio climatico. Retine a lideres
de todo el mundo para promover la accién climatica y promover la implementacion del
Acuerdo de Paris, el principal tratado internacional juridicamente vinculante del mundo
sobre el cambio climatico. La UIP quisiera tener una mayor participaciéon de los
parlamentos en las reuniones anuales de la COP26 mediante la organizacion de
reuniones parlamentarias, La COP26 brinda una oportunidad critica para reflexionar sobre
lo que se ha logrado desde la firma del Acuerdo de Paris en 2015 y para establecer
planes concretos para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris, en un momento en el
que la crisis climatica es mas critica que nunca.

Los dos eventos parlamentarios se estan planificando como reuniones presenciales en
Roma y Glasgow y reunird a parlamentos de todo el mundo y proporcionard una
plataforma para debatir sobre cémo promover la accién parlamentaria en relacién con el
cambio climatico a nivel nacional, regional e internacional, en el contexto de la COP26. La
reunién en Roma estd dirigida a parlamentarios afiliados a Climate y comités

PROPOSICION NUMERO 36

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 264 de la ley 54 de 1992 — Reglamento
Interno del Congreso, apruébese por la Plenaria del Senado de la Republica la
realizacion de un debate de control politico sobre los "Pandora Papers y la evasion fiscal
en Colombia por parte de servidores publicos".

Para tal efecto citese al ministro del Interior, DANIEL PALACIOS MARTINEZ.

Apruébese la transmision del debate de control politico en vivo y en directo por el Canal
Institucional y por el Canal del Congreso, en la fecha que sea aprobada por esta célula
legislativa

Ordénese a la Secretaria General realizar el envio de las citaciones e invitaciones, con
sus respectivos cuestionarios, a las instituciones y organizaciones respectivas.
Bogota D.C., 05 de octubre de 2021.

CUESTIONARIOS
Ministro del Interior, Daniel Palacios Martinez

1. ¢Se tenia conocimiento sobre los hechos revelados en los conocidos “Pandora
Papers"? En caso de respuesta afirmativa, sefialar ¢Qué requerimientos a servidores
publicos ha realizado su despacho?

2. Con la informacién publicada por la Red Internacional de Periodistas de Investigacion
(IC1J, por sus siglas en inglés), ;Qué medidas se han adoptado contra las empresas y/o
personas, en especial los servidores publicos, mencionados en los informes?

3. ¢Cuénto se estima que pierde el pais por evasién fiscal cada afio? Sefialar las
pérdidas
en los Ultimos diez afios, discriminando afio a afio.

4. ;Qué estimaciones e investigaciones se han adoptado en contra de la evasion fiscal
por parte de servidores publicos? ;Qué medidas se han adoptado para evitar la evasion
por parte de los servidores publicos?

5. ¢Qué propone la nueva reforma tributaria en materia de evasién? ¢Cuéles son
las expectativas de recaudo?

6. En el 2014, Ivan Duque propuso declarar a Panaméa como paraiso fiscal y perseguir
la evasion. ¢Qué medidas y acciones se han implementado para dar cumplimiento a
esta propuesta? ;Cudles son los avances de la propuesta?

7. ¢Se tiene conocimiento de la declaracién en Colombia, de los activos propiedad
de funcionarios colombianos incluidos en los Pandora Papers? ¢ Cudl es el control que
realiza su entidad sobre los registros de intereses y declaraciones de renta de
los servidores publicos?

8. ¢Cuéntos servidores pulblicos con residencia fiscal en Colombia han declarado
la existencia de sociedades offshore?

Cordialmente,

ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ
JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO

19. X. 2021
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PROPOSICION NUMERO 37
PROPOSICION DEBATE CONTROL POLITICO PARO NACIONAL

Citese al Ministro de Defensa Nacional, doctor DIEGO MOLANO APONTE; a la Ministra
de Comercio, Industria y Turismo, doctora MARIA XIMENA LOMBANA, y al Ministro de
Interior, doctor DANIEL PALACIOS, para que presenten un informe respecto de las
medidas adoptadas por cada cartera, tendientes a responder a los temas de Seguridad
Nacional y Reactivacién econémica de los sectores afectados por el Paro Nacional.

Para este propdsito, respetuosamente solicito a la Secretaria General del Senado de la Republica
para que este debate sea transmitido por Canal Institucional y las redes sociales del Congreso de
la Republica.

A continuacion, se adjunta el respectivo cuestionario:
CUESTIONARIO
Ministerio de Defensa Nacional

1. Sirvase informar, ¢Cuéles han sido las estrategias adoptadas por el Ministerio para
prevenir, sancionar y garantizar la no repeticién de los hechos violentos ocurridos en
contra de la propiedad privada, la seguridad ciudadana y la libre movilidad durante el paro
nacional?

2. Sirvase informar, ¢Cuéles son las investigaciones y los resultados de las mismas
respecto a los responsables de los bloqueos de las carreteras y los excesos en las vias
de hecho presentadas durante el paro nacional?

3. Sirvase informar los resultados de las acciones desplegadas por el Ministerio para
llevar a cabo la captura y judicializacion de los responsables de los hechos vandalicos y
destruccién de bienes publicos y de propiedad privada en el marco del Paro Nacional.

4. Sirvase informar, ¢Cuéles son las zonas del pais donde se presentaron la mayor
cantidad de enfrentamientos en contra la Fuerza Publica por parte de los manifestantes
en el marco del paro nacional?

16. Sirvase informar, ¢Cudles vias (principales y secundarias) fueron bloqueadas a nivel
nacional y departamental durante el paro nacional?

Sirvase discriminar por:

a. Departamentos
b. Ciudades capitales
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

1. Sirvase informar las acciones adelantadas por el Ministerio para avanzar en la
reactivacion econémica de los sectores més afectados por el paro nacional. De igual
manera indique cuéles son los resultados de dichas acciones.

2. Sirvase informar las acciones adelantadas por el Ministerio para avanzar en la
reactivacion econémica de los departamentos: Valle del Cauca, Cauca y Narifio. De . igual
manera indique cuéles son los resultados de dichas acciones.

3. Sirvase a informar, ¢Qué medidas se han implementado para impulsar el acceso a
programas de reactivacion econémica para las MYPIMES en Colombia?

4. Sirvase informar, si tiene identificado el impacto en la actividad econémica de la
afectacion en infraestructuras como carreteras, peajes, puertos, etc. De ser asi, sirvase
proporcionar el inventario.

5. Sirvase informar, el nimero de empleos que se perdieron en el contexto del paro
nacional.

Sirvase discriminar por:

c. Sector econémico
d. Departamento

6. Sirvase informar, ¢Cuél fue el costo econdémico ocasionado a la economia
colombiana en el marco del paro?

a. Sirvase discriminar por departamento. . P .
b. Tipo de lesiones recibidas por la Fuerza Publica. Sirvase discriminar por:
c.

Costo total
5. Sirvase a informar, el balance de las afectaciones contra la propiedad privada Costo diario
ocurridas durante el paro nacional e indique cuales fueron las zonas del pais con mayor Departamento.

afectacion.
Sirvase discriminar por:

a. Tipo de afectacion
b. Departamento con mayor nimero de afectaciones.

6. Sirvase informar, ¢Cuéantos miembros de la Fuerza Publica resultaron heridos,
lesionados y/o perdieron su vida con ocasién de las manifestaciones generadas en el
marco del Paro Nacional?

Sirvase discriminar los lugares en los que estos fueron heridos, lesionados o perdieron su
vida, indicado ciudad y departamento.

a. Departamentos
b. Ciudades capitales
8. Sirvase informar, ¢Cudntos civiles resultaron heridos, lesionados y/o perdieron su

vida con ocasién de las manifestaciones generadas en el marco del Paro Nacional? Asi
mismo, indicar los si se ha identificado a los responsables (miembros de la fuerza plblica
y/o manifestantes).

9. Sirvase informar, ¢ Cuantos casos de violencia sexual fueron identificados en medio
del paro nacional?

Sirvase discriminar por.

a. Cuantos son responsabilidad la fuerza publica.
b. Cuéantos son responsables los manifestantes

9. Sirvase informar, si existen sanciones contra la fuerza publica por excesos de
fuerza ocurridos en medio de las actuaciones por el paro nacional. ¢Indique el estado de
cada proceso?

10. Sirvase informar, ¢Cuéntas incautaciones de dinero y de explosivos se realizaron
durante el paro, o después si son relacionadas con el paro?.

Sirvase discriminar por:

Neoow

f Sirvase informar, ¢Cudles fueron los sectores econémicos mas afectados durante
el paro nacional?

8. Sirvase informar, ¢Qué medidas se han tomado con los sectores econémicos mas
afectados durante el paro nacional para lograr recuperar o mitigar los dafios ocasionados
en el transcurso del mismo?

9.Sirvase informar, ¢Cuél fue el impacto en las exportaciones debido al problema de

orden publico en las vias nacionales durante el paro nacional?

10. Sirvase informar, ¢ Cudl fue el impacto en el sector transporte (transporte de pasajeros
y trasporte de carga) debido a los bloqueos ocasionados en el paro?

Sirvase discriminar por:

a. Departamento
b. Ciudades capitales

11. Sirvase informar, ¢Cudl fue el impacto en la productividad del pais debido a los
bloqueos ocasionados en el paro, y como esto retraso la reactivacion econdmica
causada por la primera cuarentena ocasionada por el Covid-19?

Cuestionario Ministerio del Interior

1. Sirvase informar, ¢ Cuéles han sido las estrategias adoptadas por el Ministerio para
prevenir y garantizar la no repeticién de los hechos violentos ocurridos en contra de la
propiedad privada, la seguridad ciudadana y la libre movilidad durante el paro nacional?

2. Sirvase informar las acciones adelantadas por el Ministerio para avanzar en la
reactivacion econémica de los sectores mas afectados por el paro nacional. De igual
manera indique cudles son los resultados de dichas acciones.

3. Sirvase informar el balance de las afectaciones contra la propiedad privada ocurridas
durante el paro nacional y cudles fueron las zonas del pais con mayor afectacion.
Sirvase discriminar por:

Incautaciones de dinero.

Incautaciones de explosivos.

Incautaciones discriminadas por departamento.
Discriminadas por ciudades capitales.

Qoo

11. Sirvase informar, ¢ Cuantas estaciones y buses de transporte publico fueron atacadas
y violentas durante el Paro Nacional?

a. Departamentos
b. Ciudades capitales

12. Sirvase informar, ¢Cudles han sido los hallazgos y conclusiones de inteligencia
respecto de las posibles infiltraciones o injerencia de otras organizaciones durante el
paro? Respecto de la posible injerencia de diferentes organizaciones nacionales y/o
internacionales, indique:

a. Nombre de la organizacién y/o pais.

b. Vinculacién de la organizacién y &area geografica de injerencia durante las
manifestaciones.

c. Capturas o identificacion de los responsables.

d. Incautaciones a estas organizaciones.

13. Sirvase informar, el nimero de armas blancas y de fuego, materiales explosivos e
instrumentos incautados durante actividades directas relacionadas con el paro.

Sirvase discriminar por:

a. Departamentos
b. Ciudades capitales

14. Sirvase informar, si se existe evidencia de financiacién para garantizar las
movilizaciones y el desplazamiento de los manifestantes en los diferentes puntos de
concentracién que hubo en el pais, y de manera particular en el sur occidente del pais
(Cauca, Narifio y Valle)

15. Sirvase informar, Cuéntos edificios del Estado y servicio publico (CAI'S de Policia,
Batallones, alcaldias, juzgados entre otros, fueron afectados por actos vandalicos
durante el paro nacional. (Cuantificacién de los dafios.)

e. Ciudades capitales
f. Departamentos
g. Total nacional

4. Sirvase informar los resultados de las mesas de didlogo llevadas a cabo con los
lideres regionales del paro nacional. De igual manera indique cudles fueron los
compromisos adquiridos por los responsables del paro y los compromisos adquiridos por
el Ministerio en cabeza del Gobierno Nacional.

5. Sirvase informar, ¢Cuél ha sido el avance de los compromisos adquiridos por los
responsables del paro y el Gobierno Nacional?

6. Sirvase informar, ¢Qué acuerdos se realizaron con los cabildos indigenas durante
el Paro?

Sirvase discriminar por:

a. Cabildo Indigena
b. Departamento

7. Sirvase informar, si se realizaron acuerdos con los denominados grupos
denominados "Primera Linea". De ser asi, por favor indique los acuerdos discriminados
por:

a. Grupo de "Primera Linea".

b. Departamento

c. Ciudad

d. Tipo de acuerdo

e. Presupuesto para lograr el acuerdo

f. Responsabilidad por parte del Gobierno Nacional

g. Responsabilidad por parte de la denominada "Primera Linea"

h. Avances en los acuerdos de parte del Gobierno y la denominada “Primera Linea"

8. Sirvase informar, ¢Cuéantas estaciones y buses de transporte publico fueron
atacadas y violentas durante el Paro Nacional?

a. Departamentos

b. Ciudades capitales

9. Sirvase informar, ¢Cuéantas estaciones y buses de transporte publico fueron

atacadas y violentas durante el Paro Nacional?
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10. Sirvase informar, si se tiene informacién de dénde provinieron los recursos para la
financiacion de la movilizacion de grandes masas de personas, en especial en el sur
occidente del pais (Cauca, Narifio y Valle), de ser asi por favor adjuntar la informacién
relevante.

11. Sirvase informar, si se tiene informacién de dénde provinieron los recursos para la
financiacion de la movilizacién de grandes masas de personas, en especial en el sur
occidente del pais (Cauca, Narifio y Valle), de ser asi por favor adjuntar la informacién
relevante.

Cordialmente,
PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA

19. X. 2021

Por Solicitud de la Honorable Senadora Aida
Yolanda Avella Esquivel, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la sesion informal para
escuchar al sefior Luis Eduardo Lobo B, vocero de
jovenes de la Guajira, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Siendo la 1:24 p. m., la Presidencia ofrece el uso
de la palabra al sefior Luis Fernando Lobo, Vocero
de Jévenes de la Huelga Indigena de la Guajira.

Palabras del Sefior Luis Fernando Lobo, Vocero
de Jovenes de la Huelga Indigena de La Guajira.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el sefior Luis Fernando Lobo, Vocero de
Jovenes de la Huelga Indigena de la Guajira:

Muy buenas tardes, honorables senadores,
agradecer la oportunidad a la Mesa Directiva y a
la plenaria del Senado por permitirme hablar ante
el Congreso de la Republica, les pido disculpas de
ante mano si mi lucidez no es la propia, teniendo
en cuenta que llevo con mis compafieros 30 dias en
huelga de hambre, las razones que nos asisten para
poder conversar ante el Senado de la Republica es
que, vengo de un territorio donde se expresa con
mayor fuerza las modernidades, de la perspectiva
del desarrollo industrial y tecnolégico. En mi
departamento existe un desarrollo extractivo a través
del carbdn, el gas y el petréleo como a ninguna otra
parte de Colombia.

Pero también se va a poner en marcha el 90%
de las energias no convencionales, edlicas, solar, e
hidrogeno verde.

Por poner un ejemplo, en nuestro departamento
se instalaran 2.500 aerogeneradores que cada uno
cuesta 1 millon de ddlares, solamente en nuestro
territorio, pero es el mismo territorio donde en los
altimos seis afios han muerto cinco mil nifios por
hambre, y en la actualidad hay 16 mil nifios que se
encuentran en estado de desnutricion, por cuenta
de las dificultades en las necesidades basicas
insatisfechas.

Somos un departamento que nuestras condiciones
de pobrezay de mortalidad infantil que es la tragedia
o el indicador humano, mas complicado o con
mayor dificultad en el mundo, que es la mortalidad,
se ejemplifica en nuestro departamento solamente
comparado con el Africa Subsahariana.

Hoy la razdn por la que estamos aqui, es porque
queremos solicitarle al Congreso de la Republica,
que en el marco de la discusion del presupuesto

nacional se pueda priorizar el departamento de
la Guajira, un departamento que sus indicadores
de pobreza multidimensional estan entre el 55%
y el 90% en algunos territorios. Solamente en mi
territorio en la ciudad de Riohacha, segun la CEPAL,
es la segunda ciudad mas pobre de América Latina.
No es justo que el departamento donde se desarrolla
la mayor apuesta de modernidad y desarrollo
industrial, tengamos los mayores indices de pobreza
y de déficit de acceso en componentes de derechos
fundamentales como, por ejemplo, la escolaridad,
maés del 30% de nuestras escuelas, los nifios tienen
que tomar agua de jagueyes, es decir agua de pozos
para poder beber mientras que asisten a la escuela.

No tenemos cobertura absoluta en los programas
de atencion a primera infancia, ni tampoco en el
PAE. Hasta el sol de hoy solamente se ha apostado
por el departamento de la Guajira, en cubrir el 20%
del acceso al agua potable de su territorio, mas del
80% de la poblacion de mi departamento no tiene
acceso al agua potable.

Lejos de ser un discurso contra el Gobierno, o
un discurso contra el Estado colombiano, lo que
estamos haciendo es un llamado a la solidaridad, por
parte del Congreso de la Republica, siendo esta la
maxima instancia de discusion y quienes hoy nos han
permitido conversar aqui a pesar de que el Gobierno
nacional es reacio a poder sentarse con nosotros,
que podamos abrir nuestros ojos, entender que el
departamento de La Guajira y nuestro departamento,
vivimos ciudadanos que tenemos unos derechos,
igual que a cualquier ciudadano de Colombia y que
esos derechos deben de garantizarse, fortalecerse y
privilegiarse, sobre todo el desarrollo de la vida de
los nifios y las nifias.

Es fundamental que en las discusiones del marco
de Presupuesto Nacional, el Senado y el Congreso
de la republica hagan analisis reflexivos, sobre el
desarrollo humano de los territorios mas olvidados,
sobre todo como un aspecto de derecho fundamental,
algo que no tendria por qué discutirse, que fue
concebido en la Constitucion del 91, la igualdad
y los principios constitucionales, para poder hacer
asignaciones presupuestales en el marco de esos
derechos, que garanticen la vida de nuestro territorio.

Agradecemos por la oportunidad de poder
conversar sobre los problemas del territorio de La
Guajira, es importante entender que no hay otro
departamento, ni otro territorio que tenga tantos
intereses trasnacionales y econémicos como
los tiene el departamento de La Guajira y estos
(cortan sonido) Politicas publicas que se asemejen
frente al desarrollo de los intereses que hay en el
departamento con la calidad de vida de las personas.

Para respetar el uso de la palabra sefior presidente,
agradecemos por el espacio, dejamos por sentado
la problematica del departamento de La Guajira
en esta plenaria y ojala en este Congreso se pueda
discutir los derechos fundamentales de nuestro
pueblo, entiendo como esa esperanza que planteaba
Gabriel Garcia Marquez, que ojala nuestras estirpes
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condenadas a 100 afios de soledad, por fin podamos
encontrar un lugar sobre la faz de la tierra. Muchas
gracias.

Siendo las 1:30 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion.

Por Secretaria, se da lectura nuevamente a la
proposicion con la correccion sobre el evento
mundial de la Unién Interparlamentaria.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion:

Presidente, disctlpemequeenlaproposiciénsobre
el evento mundial de la Unidn interparlamentaria
en la que va a estar representado el Congreso de
Colombia, omiti involuntariamente leer uno de
los nombres que es el del Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez, para que, si usted lo tiene a bien
para corregir ese error, se vuelva a someter esa
proposicion a consideracion, agregando el nombre
del Senador Ivan Leonidas.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Hagdmoslo entonces de inmediato, en
consideracion la proposicién leida sefior secretario,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrar, queda
cerrada, ¢lo aprueban los honorables Senadores?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Disculpeme yo habia propuesto que fuera una
persona de los verdes, que fue el doctor Londofio y
lo que creo es que el secretario ha dicho otra cosa,
no se puede ir toda la mesa directiva, que propongo
que vaya alguien de la verdadera oposicion, doctor
Londofio podria ser. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria reanudar la
discusion del Proyecto de ley numero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Cémara

Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado,
158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2022.

El Presidente de la Corporacion, Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez manifiesta
lo siguiente:

Muy bien Senadora. Muchas gracias. Sefior
secretario y sefiores Senadores, vamos a iniciar
la discusion de la ponencia mayoritaria, vamos a
iniciar sefior secretario votando la proposicion con
que termina el informe de ponencia y luego vamos
a otorgar el uso de la palabra a los voceros de los
partidos, quienes nos deberan expresar si van a hacer

el uso a través de la voceria o si van a compartir el
tiempo con los deméas Senadores de la bancada. De
tal suerte sefior secretario, sirvase leer la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
mayoritaria del Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Si sefior Presidente, como lo habia expresado,
sugerimos a esta la ponencia mayoritaria, votarla
positivamente de maneraque esaes larecomendacion
de los ponentes sefior Presidente.

Honorable Senador Efrain José

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia mayoritaria del Proyecto de ley
nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara,
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 66

Por el No.: 17

TOTAL: 83 Votos

Votacién nominal a la proposicion positiva
con que termina la ponencia mayoritaria del
Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Cémara,

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores
Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
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Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gbmez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villab6n Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
19. X. 2021

Votacién nominal a la proposicion Positiva
con que termina la Ponencia Mayoritaria del
Proyecto de Ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de capital y Ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Lara Restrepo Rodrigo

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.

19. X. 2021

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
mayoritaria del Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE.

El Presidente de la Corporacion, Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien sefior secretario, ahora vamos a iniciar
entonces con los voceros en el orden que vayan
solicitando el uso de la palabra, por ahora tenemos
al Senador Jorge Enrique Robledo, vocero del
Movimiento Dignidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo,
\ocero del Partido Dignidad.
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Palabras del Honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, entonces por
10 minutos, voy a contabilizarlos muchas gracias.
Bueno, en primer término, sefalar esto, yo vote
positivamente las dos ponencias que se hundieron,
porque comparto con esas ponencias pues aspectos
fundamentales de esas ponencias, luego no voy a
referirme en este tiempo que es escaso a todos los
aspectos, voy a enfatizar algunos puntos que creo
que vale la pena enfatizar.

En primer término, decir esto, para el ciudadano
del comun que est4 oyendo este debate y las cifras
que se dan le pareceran que aqui hay mucha plata, y
que entonces ahora si se van a resolver los problemas
nacionales porque se est4 hablando de centenares de
billones de pesos; sin embargo, decirles a quienes
no son duchos en estos menesteres, que la verdad es
que este presupuesto es un presupuesto enclenque
frente a las necesidades, es lo primero que quiero
aclarar.

Este es un pais llenisimo de todo tipo de
necesidades, en el agro, en la industria, en la
educacion, en la salud, en la infraestructura, bueno
en lo que uno quiera, en la cultura, en la ciencia,
en todos los aspectos y el presupuesto, es un
presupuesto que nadie ha hecho esa cuenta, pero yo
creo que no alcanzaria ni siquiera para resolver el
1% de todas las necesidades nacionales.

Enfatizo esta idea porque esta es una controversia
que vengo adelantando desde hace muchisimos
afios, si el pais sigue con este modelo econémico
que tenemos, el modelo de libre comercio del
neoliberalismo, pues Colombia no va a poder
resolver nunca sus problemas, porque un modelo
econdémico que no nos permite a los colombianos
producir, generar riqueza, generar empleo, no tiene
futuro, no es posible que se resuelvan los problemas.

Es que el desempleo es prueba reina de esto que
estoy diciendo porque resulta que toda riqueza, todo
progreso proviene del trabajo y el modelo econémico
que tenemos no deja trabajar a los colombianos,
no nos deja trabajar es por lo menos a todos los
colombianos, no me quejo, no es mi caso, pero el
caso de muchisimos colombianos si es. Entonces es
la primera cosa que queria enfatizar.

Es que no, este presupuesto es completamente
insuficiente porque el subdesarrollo nacional es muy
grande, yo estoy hablando que mas que capitalismo,
en Colombia lo que hay es una cosa que hemos
Ilamado feudo capitalismo que se expresa de muchas
maneras.

Lo segundo es esto. Aqui no hay Gobierno
que no celebre con una cosa maravillosa cada vez
que consigue un crédito, y eso la gente lo celebra
muchisimo y se hace demagogia y politiqueria con
créditos para una u otra cosa, pero el Gobierno
nunca dice que los créditos hay que pagarlos, hay

que pagarlos porque pues son deudas, con una u otra
circunstancia, mejorando la financiacion, lo que sea,

pero hay que pagar.

Y entonces miren, este presupuesto que se esta
tramitando hoy, tiene para pagar deuda tanto interna
como externa del Estado Colombiano, del Gobierno
central, 70, 69.5 billones de pesos, billones de pesos
que son recursos que ya se gastaron y ahora hay que
pagar. Este es el primer rubro del presupuesto, no es
otro, el primer rubro de presupuesto, este es el mas
grande rubro del presupuesto y asi viene siendo desde
hace muchos afos, porque el modelo econémico es
un modelo disefiado para que no se cree la riqueza
que se debe crear y nos meten el cuento de que es que
a punta de deuda, particularmente de deuda externa,
vamos a salir adelante. La sola deuda externa publica
y privada ya supera los 160 mil millones de dolares,
de doélares estamos hablando de una suma que no
nos cabe en ninguna calculadora.

Ahora, voy a detenerme sobre los presupuestos
que se estan aprobando en el dia de hoy que va a
aprobar la mayoria de duquistas afecta al Gobierno,
3 presupuestos voy a revisar o 4, para que se vea
como es de exiguo el monto de los recursos.

Ambiente, que el Gobierno cacarea, cacarea, el
doctor Duque pues no pierde palito para pararse a
echar un discurso de su amor con el medio ambiente
y, saben qué sucede con el presupuesto del medio
ambiente, que ya era muy bajo en el presupuesto
anterior que se reduce en el 6 y medio por ciento,
6 y medio por ciento menos, apenas va a quedar un
poco mas de 500 mil millones de pesos para medio
ambiente, entonces que no hagan demagogia, eso de
que van a reducir los gastos de efecto invernadero
en 50% de aqui al 2030 es paja, ese proyecto de
siembra de arboles estd desfinanciado, no esta
presupuestado el cuidado de esos arboles, o sea que
los van a sembrar y se van a morir en proporciones
muy grandes causando otro despilfarro, pero claro
para titulares en la prensa es muy bueno.

El presupuesto de ciencia, cada vez estd mas
claro que la ciencia es la base de cualquier forma
de progreso, el conocimiento, pero dentro del
conocimiento el desarrollo cientifico, bueno
reducen el presupuesto de ciencia que ya es asi
de chiquitico, lo deducen en casi 23%. Lo bajan a
apenas a 330 mil millones de pesos, €so no es nada,
esto es una burla a los cientificos de Colombia que
aspiran a situaciones diferentes pero a mi no me
sorprende porque el modelo del libre comercio, este
neoliberalismo nos obligd y obligd a estos gobiernos
a renunciar al desarrollo cientifico, la politica es
que uno con mineria se consigue los dolares para
importar todo lo complejo bueno y lo no complejo,
porque nos inundaron hasta de importaciones de
comida y van a aumentar las importaciones de acero
y las de confecciones y las de todo.

El otro presupuesto que hay que mirar aqui de
interesante es el del agro, apenas es el 0.7% del total,
esto es un sesgo definitivamente anti agrario porque
si ustedes miran el aporte del agro a la economia
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nacional, es mucho mas que el 0.7%, menos del 1%,
es mucho maés, luego el sesgo anti agrario de toda la
vida digamos se ratifica en este proyecto. Ahora un
agro que en Colombia mas que haberlo destinado a
producir porque lo estamos importando casi todo, 0
una proporcion muy grande, esta dedicado es un agro
a lotes de engorde para especulacion inmobiliaria,
pues también dirdn que entonces para qué plata para
eso, si ahi lo que hay son lotes de engorde como esos
gue existen en las ciudades.

El otro presupuesto que quiero mirar es el de
educacion, tambien cacarean el amor del doctor
Duque a la educacién y eso pues no hay palito en
el que no se pare para echar ese cuento, pues bien,
el presupuesto apenas crece en el 0,2% que no es
nada, es un monto bajisimo, pero miren, meten una
ley y ahora me voy a detener sobre eso, meten un
mico para fortalecer todavia més el Icetex o sea para
trasladarle a los muchachos los costos de su propio
bolsillo de la educacion superior.

Pero planteo otro tema que es punto, este
proyecto estad lleno de micos, esta es una cosa
que quiero denunciar y rechazar, los proyectos
de presupuesto hace afios eran de presupuesto, y
simplemente era un monto de presupuesto y ahora
los volvieron en un truco a mi juicio ilegal, llamo
a la Corte Constitucional a mirar esto, que es que
en el proyecto de presupuesto meten un montén de
leyes que se deberian haber tramitado por aparte;
0 sea aqui estan violando la norma basica de que
tiene que haber unidad de materia, y entonces aqui
se inventan una unidad de materia super laxa para
poderle meter micos y micos a estos presupuestos
y aprobar esas leyes retardatarias con la carnada de
decirle al Congresista, el que no me apruebe esta
ley cero mermelada, a la abstinencia, a dejarlo en el
desierto en lo que tiene que ver con la mermelada.

Miremos varios de los micos que estan ahi, uno
que se ha mencionado mucho que ademas es un
empujon hacia la corrupcion que es la modificacion
de la ley de garantias, todos sabemos que esa es
una ley que se credé como una ley anticorrupcion y
la van a cambiar las mayorias del Congreso, 0 sea
los duquistas para abrirle camino a la corrupcién
electoral porque estan desesperados por ganar las
elecciones y la quieren ganar a punta de plata, eso
es lo que hay ahi, no nos echen cuentos, del amor
con el progreso del pais y un poco de chacharas
que echan que no corresponden con la realidad.
Pero ademas con esta advertencia, es que también
deberia haberse tramitado como una ley aparte y
no lo hacen, pero ademas estin modificando una
ley estatutaria con una ley ordinaria a los que van a
votar eso yo les advierto, Congresistas, prevarica el
que vote esta norma como la quieren aprobar, porque
cualquiera de ustedes sabe aqui, todos lo sabemos,
que leyes estatutarias no se pueden modificar con
leyes ordinarias.

Alguien que no entienda en detalle estas cosas
dira bueno y porque lo van a hacer entonces asi si se
les va a caer, cual es el truco, la mafa, la trampa, eso
es mala fe, es doloso lo que quieren hacer, ¢en qué

consiste?, ellos saben que la Corte Constitucional
se les hunde ese articulo de la ley de regalias, pero
también hacen esta cuentica, pues si, pero cuando nos
lo hundan en la Corte Constitucional, ya nos hemos
gastado la platica, no, no, hay que responder un
minimo decoro, yo llamo a las mayorias a que actlen
con un minimo de corrupcion, qué mensaje le estan
mandando a este pais, a los jovenes de Colombia, la
viveza, la avivatada, el truco, la trampa, la maia, esa
es la leccion que el Senado de la Republica les va a
mandar a los colombianos, protesto por esa actitud,
ese es un acto corrupto votar eso si lo van a votar al
final de esa manera.

En lo otro que quiero detenerme es en esto, viene
también una modificacion al tema de las pensiones,
ahi llamo la atencion a lo mismo, eso es un mico, se
puede estar 0 no de acuerdo con ese cambio, pero
es0 es un mico porque eso ha debido ser una ley
distinta a la ley del presupuesto, o sea, aqui nos van
a terminar haciendo (cortan sonido).

\oyaterminarseforPresidente. Eldejeneramiento
al que esta introduciéndose la politicaen Colombiaes
muy grave, también como un mico viene una ley de
reforma del Icetex, siguiendo las érdenes del Banco
Mundial para quitarle plata a la educacion publica
y pasarsela a la educacion privada con un sistema
de pagos durisimo para los muchachos que terminen
embarcandose en estos asuntos, con unos pagos a 20
afios, con unas cuotas altisimas de acuerdo con lo
que se conoce al respecto, pero es que eso tambien
es ilegal, es otro mico que estan haciendo y otra
politica de privatizacion, aman mucho la educacion,
claro el doctor Duque, pero miren las que les hace,
las que les hace.

Y también esta desfinanciada y con esto concluyo
sefior presidente, los acuerdos que hizo el Presidente
de la Repuablica, con el enorme movimiento
estudiantil del 2018 que se comprometi6 a transferir
platas importantes para la educaciéon publica, esta
desfinanciado ese acuerdo, o sea ahi hay también
un truco para incumplir la palabra empefiada por
el Presidente de la Republica a los jovenes de
Colombia, que se supone es digamos una palabra
pues gque uno pensaria que el deber primero de un
Presidente es honrarlo cuando se sabe que no es asi.

Entonces con esto concluyo y anuncio que
Dignidad a mi partido al cual yo pertenezco vamos
a votar negativamente la ponencia mayoritaria.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, Vocero
del Partido Cambio Radical.

Palabras del Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, bueno en el mismo sentido,
yo anuncio mi voto negativo por esta ponencia
mayoritaria, basicamente por la existencia de dos
micos inaceptables en este proyecto de presupuesto.
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Elprimero tiene que ver basicamente con ladefinicion
de un nuevo esquema de pago contingente al ingreso
para nuevas obligaciones del Icetex, este Congreso
de la Republica aprob6 en el afio 2018 un sistema
de cuota contingente al ingreso para deudores de
créditos del Icetex, con la aplicacion de una tasa
basicamente que deben pagar las universidades que
mas benefician con estos créditos, la mitad de la
cartera colocada por ejemplo va para universidades
de baja acreditacion y con bajos estandares de
calidad.

De acuerdo con la tasa de desercion de esas
universidades, se establece una tasa proporcional
a la misma, de tal manera que las universidades de
mala calidad, las universidades llamémoslas asi,
de garaje, ayuden a financiar este sistema de cuota
proporcional el ingreso.

Qué hace el Gobierno nacional con este articulo,
pues establecer una falaciosa cuota contingente al
ingreso, un engafo a los estudiantes, pero proyectada
a una deuda de 20 afos, es decir condenando a
muchachos a tener una deuda que se proyectd en
un plazo de 20 afios y deshaciendo las conquistas
sociales que nosotros logramos en esa ley de cuota
contingente al ingreso. Quiere esclavizar a los
jovenes de Colombia durante 20 afios con el engafio
de que van a obtener una cuota proporcional al
ingreso.

¢Qué pasa cuando la deuda se demora 20 afios?,
pues légicamente que pueden bajar el aporte que
hacen los muchachos en su cuota mensual, lo que no
les dicen a los muchachos y ahi esta la gran mentiraa
los jovenes de Colombia, es que basicamente hacen
aportes menores, pero aportes al pago de intereses y
no al pago de capital. Y hacen asi la magia financiera,
una deuda a 20 afios en donde la cuota es menor,
contingente o proporcional al ingreso de cada
muchacho, pero como pasé con las falsas ayudas
a los jovenes deudores del Icetex en esta crisis,
les bajan la cuota, pero le anulan practicamente el
aporte a capital. Pagan intereses, pero no pagan
capital. Es decir, el Icetex comportandose como el
mas rapaz de los bancos con la juventud colombiana,
con 894 mil deudores. Un mico que busca derogar
por la puerta de atras una ley muy importante, que
incluso y fijense ustedes la paradoja es de autoria
mia y de otros Senadores, pero que tuvo como
ponente al actual Presidente de la Republica doctor
Ivan Duque; lo que sustentaron aqui en el Senado lo
deshacen con una ley subrepticia en este proyecto.

Y en segundo lugar me quiero referir también
honorables Senadores, a la suspension de la ley de
garantias, dado el inmenso peso que tiene el estado
colombiano en las regiones del pais, la dependencia
de los departamentos hacia los recursos del
Gobierno nacional central y el rol de casi Gnicos
empleadores que cumplen los municipios en zonas
de escasa actividad econdmica, suspender la ley de
garantias en pleno proceso electoral no es mas que
una participacion directa del Gobierno nacional en
estas elecciones.

Elargumento de que esta medidatiene el proposito
de promover la reactivacion econémica es falaz, es
una ofensa a la inteligencia de los colombianos,
que saben de antemano la finalidad electorera de
esta medida; asi lo han expresado varios de los mas
importantes gremios de la actividad econdmica
del pais que han sefialado de manera enfatica que
estos convenios no sirven para la reactivacion de la
economia, es falaz ese argumento.

El Gobierno en esta mala medida solo busca usar
la mermelada para tocar, para torcerle el pescuezo a
gobernadores, alcaldes y congresistas para que voten
por uno de los dos candidatos del actual Gobierno
nacional en esta contienda presidencial. Esta medida
es cruel y desafortunada con el pueblo colombiano,
que sigue atravesando la crisis econémica mas dura
de los ultimos 90 afos, en la cual llegamos a tener
la tasa de desempleo mas alta de América Latina,
la segunda en crecimiento del mundo después de
Filipinas dicho por la revista The Economist, que
puede pensar un desempleado hoy que no puede
llevar el pan a su casa todos los dias con una medida
de esta naturaleza, qué pueden pensar los padres
que tuvieron que retirar a sus hijos de la universidad
por falta de ingresos, qué pueden pensar los padres
de los nifios afectados por el robo de los recursos
de centros poblados y que siguen sin internet para
atender las clases, qué pueden pensar los cerca de
1 millon 523 mil micro negocios a los que no les
llegd el PAEF, no les llego el subsidio de la némina
durante esta crisis, 0 qué pueden pensar los 984 mil
deudores de créditos con el Icetex que no recibieron
una sola ayuda de este Gobierno durante la crisis y
que ahorita le van a derogar por la puerta de atras
una ley que garantiza sus derechos y se (sonido
defectuoso) su sistema equitativo para ellos, qué
pueden pensar los colombianos de un Gobierno
que en lugar de servir a sus necesidades se sirve
asi mismo, eliminando y suspendiendo la ley de
garantias.

Esta es ademas una medida abiertamente ilegal,
abiertamente ilegal que pretende suspender una ley
estatutaria con una ley de inferior categoria, algo
gue nunca, nunca se habia visto en el Congreso
de la Republica. Los colombianos no son bobos,
el pueblo colombiano contrasta esa austeridad del
Gobierno con las familias del pais con medidas
de esta naturaleza que solo buscan abrir todos los
digues y las compuertas de la corrupcion y servir los
intereses electorales del Gobierno. Esto solo hace o
solo logra hondar la grave crisis de representacion
politica que sacude al pais, aleja aln méas a nuestros
compatriotas de los canales de participacion
democratica, fortalece a los extremos ideoldgicos, e
envilece aln mas a la clase politica colombiana vista
como sorda, soberbia y alejada de la realidad y del
dolor de los colombianos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio Ulloa,
\ocero del Partido Verde.

Palabras del Honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Presidente muchas gracias. Dos o0 tres
consideraciones puntuales, quiero reiterar lo que
planteaba el Senador Yezid, cuando expresaba su
inconformismo respecto a lo que se le asigno al
agro, indudablemente durante la pandemia el sector
mas importante, mas relevante al cual le deberiamos
mayor gratitud es el sector agropecuario. Esos
campesinos y campesinas que forman parte de lo
que se denomina la economia campesina, 1 millon
660 mil familias que producen 3 millones 200 mil
empleos, que generan bastante auge en el comercio,
que dinamizan las finanzas, el transporte, estan
totalmente olvidados.

En este presupuesto, en este proyecto se les
rebaja la asignacion a los campesinos, el 0.7%
es decir, pierden el 0.032, en una convivencia
global en donde el mundo esti regresando a esa
economia campesina, nosotros entonces la estamos
desconociendo y se van a ver afectadas instituciones
tan importantes como el ICA que seguramente no va
a poder prestar todos los servicios y, entonces van
a optar por un plan de tercerizacién que lo que va a
hacer es privatizar el agro.

La Agencia nacional de tierras también se ve
perjudicada y entonces no tendra con que realizar
programas ni formalizar tierras, ni repartir predios
baldios.

La Agencia de Desarrollo rural, igualmente no
podra prestar programas de riego ni programas de
extension agropecuaria, es decir, vamos a ver un
agro muy deprimido y a un agro al cual le debiamos
todos, si los campesinos y campesinas de este pais no
hubiesen seguido cultivando sus pequefias parcelas
como lo hicieron, seguramente que el pais se habria
visto inmerso en una hambruna sin precedentes.

Finalmente, Presidente como lo expresaba el
Senador Rodrigo Lara, este Articulo 125 es a todas
luces inconstitucional y el Congreso es el llamado
a hacer el primer control de constitucionalidad,
esta no es una ley estatutaria para poder cambiar la
que se queria cambiar, la 996 de 2005 y por varias
razones, podriamos en gracia de discusion decir que
si se vota de una manera cualificada pues se estaria
cumpliendo con uno de los requisitos, pero falta el
otro que es sustancialmente el de la revision por
parte de la Corte Constitucional.

Por eso ademas de los visos de politiqueria y de
corrupcion que tiene esta norma, pues también un
gran viso de inconstitucionalidad que corresponderia
al Congreso no llevar a cabo. Presidente son estas las
consideraciones respecto al proyecto que estamos
discutiendo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador José Aulo Polo Narvéez, Vocero
del Partido Verde.

Palabras del Honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez.

Gracias sefior Presidente. Sin duda, este es un
presupuesto, con un marcado tinte neoliberal, es
un presupuesto privatizador, anti paz, anti agro,
anti educacion, anti empleo, que profundiza la
crisis socioeconémica del pais a dimensiones
nunca vistas; ademéas es un presupuesto velado,
opaco, nebuloso, gris, oscuro, discutido solo en
los nauseabundos concilidbulus de los afectos al
Gobierno y el nefando ministerio de hacienda de
espaldas al pueblo colombiano.

El proyecto privilegia los recursos para defensa
nacional y burocracia, mientras los recursos para la
politica social son exiguos y si se tiene en cuenta la
gran desigualdad en impresos de accesos a servicios
bésicos.

La deuda externa no contribuye al desarrollo
y al progreso pues se destina principalmente al
funcionamiento.

Los recursos paralapaza5afiosde losacuerdos de
La Habana el balance es bastante desalentador y una
de las causas es precisamente que la asignacion de
recursos para la implementacion de estos es minima
con respecto a los compromisos y necesidades,
esto no es causal no es existe la voluntad y en
consecuencia que asignen un minimo de recursos,
las cifras hablan por si solas. Los recursos para la
paz escasamente bordean el medio millon de pesos,
el programa de sustitucion de cultivos ilicitos, por
ejemplo, que se quiere para el proximo afio 1.3
billones de pesos para unas 96 mil familias.

Sin embargo, en el proyecto no tiene una
asignacion especifica de recursos y asi por el
estilo los diferentes programas para hacer parte de
la implementacion de los Acuerdos de Paz como
reparacion integral de las victimas, la Agencia
Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo
Rural etc., no les asignan los recursos necesarios
o simplemente los respectivos rubros desaparecera
del proyecto un calculo superficial invita que se
requieren unos 3 billones de pesos para el 2022 para
que el Gobierno honre los compromisos adquiridos.

Através de lareciénaprobada Reforma Tributaria,
también se van a reducir los recursos destinados
a los programas de desarrollo en orden territorial
que estan destinados para 170 municipios y sus
habitantes que sufrieron més vigor, las secuelas del
conflicto armado son alrededor de 90 mil familias
las directamente afectadas que se pueden extender a
6 millones de habitantes 75% del territorio nacional,
pues, se elimina la figura de obras por impuestos.

Ciencia, Tecnologia, Medio Ambiente y Cultura,
estos sectores estan totalmente refinanciados en
la propuesta gubernamental, son clave para el
desarrollo del pais hacia el futuro el tema del
medio ambiente y desarrollo sostenible, por
ejemplo, estamos a escasos 10 afios en cambios
irreversibles a causa del calentamiento global cuyas
consecuencias se veran reflejadas en el pais, lo cual
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requiere recursos para mitigar estos efectos, de igual
modo se requiere acelerar la trasmision hacia las
energias no contaminables para sustituir el carbon y
el petréleo como fuente de energia, lo cual también
requiere de una politica y en consecuencia los
recursos para ejecutarla, la cultura en sus diversas
manifestaciones cine, teatro, musica, artes plasticas,
es una actividad de las clases populares, no tienden
a desarrollarse por los altos costos que esto implica,
todos los sectores mas pudientes de la sociedad
colombiana pueden cultivar y vivir estas, con el
deporte ocurre algo similar lo cual se evidenciaen el
modesto desempefio de nuestros deportistas a nivel
internacional.

Contrario con lo que habia luchado por alglin
sector del Gobierno retirar el articulo como
modifica parcialmente la Ley de Garantias, en la
tarde del viernes fue presentada la ponencia del
Proyecto de Presupuesto al 2022 con esa propuesta.
Y dice sinicamente la ponencia, que con el
propdsito de promover la reactivacion econémica,
la generacion de empleo en las regiones a partir
de la publicacién de la presente ley durante la
vigencia fiscal del 2022 la Nacion podra celebrar
convenios interadministrativos con las entidades
territoriales para ejecutar programas y proyectos
correspondientes al Presupuesto General de la
Nacion, esta novedad permitira que se mueva la caja
de los departamentos y municipios aun en tiempos
electorales lo que estaba permitido antes en aras de
la transparencia electoral.

Ese articulo esta orientado a llenar la plata, la
plata de bolsillos en los saltadores del erario publico
en busca de reeleccion politiqueros que tienen
a Colombia susnada, deshecha, inhalando en un
piélago inconmensurable de corrupcién, la propuesta
del Gobierno permitira reforzar a clientelistas con
clientes ventajas a los Partidos de Oposicion y
debilitaria la confianza en las instituciones.

Desde Nueva York el mismo Presidente con que
aseguro que este cambio era necesario debido a la
crisis que ha desatado la pandemia lo que contrasta
con sus declaraciones en el 2015 cuando siendo
Senador ese entonces, de oposicion, critico la
posibilidad de abolir la Ley de Garantias, entre los
Partidos que apoyan al Gobierno poseen el 57.6%
de las gobernaciones bien sean como coaliciones de
Partidos o como candidaturas Unicas, este porcentaje
pone en evidencia que la Ley de Garantias cumple un
papel importante pues, habia explicado el Concejo
de Estado protege a los funcionarios de presiones
politicas y permite el controlar el uso de los recursos
publicos en el periodo electoral.

La Ley de Garantias se basa en dos supuestos,
contratos celebrados antes o durante las elecciones,
suelen traducirse en votos para un candidato
determinado, los miembros del ejecutivo tienden a
firmar mas contratos durante la época electoral con
el objeto de apoyar a su Partido y a sus candidatos
teniendo en cuenta que Colombia la compra de
votos y los favores politicos son practicas comunes
podemos afirmar que, estos supuestos son bastante

razonables y no existen motivos de peso para
ponerlos que era en duda argumentos presentados
sugieren que modificar esta Ley, como procura el
Gobierno pondria en desventaja los Partidos de
Oposicion reposaria practicamente las clientelas
en los municipios y facilitaria llevar a cabo
contrataciones con el fin de ganar votos, la propuesta
es un verdadero esperpento juridico ya que la Ley de
Garantias es una norma estatutaria por lo que para
derogarla se requiere una. (cortan sonido).

Digo que la propuesta es un verdadero esperpento
juridico ya que la Ley de Garantias es una norma
Estatutaria por lo que para derogarla se requiere
una norma de igual peso, no a través de una Ley
Ordinaria, como lo es la del Presupuesto, la tltima
palabra la tendrd la Corte Constitucional cuando
demandemos la norma.

El otro orangutdn que debemos rechazar de
manera categorica es la propuesta del articulo 104
que autoriza los traslado de régimen de ahorro
individual al de prima media con prestacion definida
considerando que esta iniciativa busca potenciales
ahorros en costos judiciales, considerando los
procesos que cursan actualmente ante la Rama
Judicial con pretensiones similares a las que se
alcanza con las propuestas el Presupuesto de este
afio; esun Presupuesto Politiquero, es un Presupuesto
Electorero, es un Presupuesto para favorecer los
caciques y los gamonales de las regiones, a través
de una violacién de la Ley de Garantias.

Por eso, y por muchas razones mas mi voto es
negativo a la Ley de Presupuesto, invito y convoco
a los comparieros de alianza del Partido Alianza
Verde, el resto mas de colegas, a votar en contra este
Presupuesto porque es un esperpento juridico que no
soluciona, sino que ahonda los grandes problemas
econémicos de la Nacion, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Berner Leén Zambrano Erazo,
\Vocero del Partido de la U.

Palabras del Honorable Senador Berner Ledn
Zambrano Erazo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Berner Leon
Zambrano Erazo:

Muchas gracias Presidente, dificil le queda a uno
Presidente no acompariar el Presupuesto pese a que
los mayores dias pues, los tienen en la econémicas
y uno si quiere lograr algo de esa necesariamente
toca estar pendientes de ellos, pero decir que no
acompafiamos el Presupuesto cuando alli esta la
plata de los nifios, de las nifias en Bienestar Familiar
es muy dificil. Si Senadora Aida que se la roban,
pero ya no depende de nosotros si se la roban, para
eso esta la Procuraduria, para eso esta la Fiscalia,
para eso estan los érganos de control, la tarea nuestra
es, velar para que el Presupuesto salga adelante.
Mal mensaje seria no apoyarlo y claro ahi esta
también, la plata de educacion, Senadora Aida, la
que tanto defendemos siempre y en buena hora que
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viene creciendo cada vez, cada afio mas y més los
recursos de educacion por encima de los recursos
del Ministerio de Defensa, qué bueno y como no
apoyar si ahi estan los recursos de salud también, de
tal manera que, por eso, es que con los reclamos que
siempre se tienen que hacer, Presidente, porque hay
que hacerlos, porque siempre los recursos sea cual
fuere siempre son insuficientes.

Nosotros tuvimos el conocimiento junto
con la Senadora Myriam que estd aqui y
algunos Representantes que nos acompafaron,
Representantes a la Camara que nos acompafiaron,
gue nos enteramos que el Presupuesto regionalizado
de inversion para el Departamento de Narifio
mientras que el Nacional crecia al 26.8, Narifio
crecia al 18.1 y alli estuvimos reclamandole al
Gobierno nacional, de pronto hubiéramos querido,
Senadora Myriam, charlar como un colega decia,
con funcionarios de bajo pelo no charlaba, nosotros
nos fuimos a charlar con ellos porque no estaba ni
el sefior Ministro, ni la directora de Planeacion y en
buena hora se logré y hemos visto, aqui tenemos el
regionalizado, el nuevo regionalizado y qué bueno
que esos funcionarios que hayan escuchado el
clamor de la Bancada del Departamento de Narifio
y del Gobernador que asistio ese dia y qué bueno
que, de ese 18.1 Narifio hubiese subido al 37.2 y eso
claro que no es suficiente.

Y nosotros quisiéramos y aqui, quisiéramos
reclamar Presidente porque también tenemos que
reclamar no hay derecho que, que hay departamentos
que crestan el 20.4 el 19.2 como Choc6 o Caldas
el 23.2 o el mismo Caqueta 24.1, Casanare 21.1 y
nosotros reclamabamos y hay que seguirlo haciendo
porque aqui en este Congreso Presidente y usted
también, como miembro de la Comisién Segunda
estuvo muy pendiente del proyecto por el cual se
establece un régimen especial para los departamentos
fronterizos.

Preocupados porque esos como Norte de
Santander que tiene problemas de narcotrafico igual
que tiene Narifio problemas de grupos al margen de
la Ley, cerrada la frontera hoy Presidente como esta
la frontera hacia el Ecuador cerrada también y, por
eso, aprobamos alli esa ley de fronteras que usted
con su rabrica también acompafio y los funcionarios
del Gobierno porque fueron ellos quienes tenian que
presentar esa iniciativa y, en el articulo 29 de esa
Ley se establecia, se establece mejor porque ya fue
aprobada, que debe haber un enfoque diferencial y,
por eso, seguimos reclamandole al sefior Ministro
de Hacienda, la sefiora Directora de Planeacion
que ese enfoque diferencial de estos departamentos
fronterizos que es donde mayores dificultades
tienen esa diferenciacion de mas recursos para estos
sectores que queremos mas recursos que le lleguen a
las familias a través del ingreso solidario, queremos
mas recursos para que les lleguen a las familias en
accion o al adulto mayor.

Y yo si quisiera aqui al sefior Ministro que si
bien no pueden estar desglosadas las obras que se
van hacer hacia el futuro, yo si quisiera preguntarle

aqui al Ministro ¢qué va pasar con la via San Juan
Ipiales? qué va pasar con esa via no la van a dejar
incompleta o al sefior Director de la ANI, qué va
pasar si lo van hacer quedar mal al propio Presidente
de la Republica que ha estado en todos los concejos
anunciado que Pasto, Popayan, Senador Temistocles
que Pasto y Popayan en doble calzada. (cortan
sonido)

Gracias, un minutico y termino, en todos los
consejos ha estado anunciando que esa obra va,
que esa obra va, Pasto Popayan, a mi si me gustaria
escucharlo aqui hoy que estamos aprobando el
Presupuesto a la vigencia 2022, al sefior Ministro
de Hacienda o la Sefiora Ministra de Transporte que
nos digan a los Narifienses.

He presentado Presidente 4 proposiciones una
buscando que haya mas recursos para conectividad
para los departamentos que tienen mayores
dificultades y otras para otras obras especificas
para la region, finalmente las hemos de dejar como
constancia basado en que, el precio del barril del
petroleo se calculaen 65y hoy esta por el orden de los
87, 86 seguramente ahi hay alrededor de 2 billones
de pesos, quisiéramos que, esas proposiciones no las
acompanfiaran ojala salieran adelante, y escucharlo al
Ministro qué va pasar con la via Pasto —Catan acé en
Bogota muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva, Vocera del Partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comin FARC.

Palabras de la Honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Bueno, listo entonces, si sefior Presidente.
Gracias sefior Presidente por darme el uso de la
palabra trataré de ser, de utilizar el tiempo, sefior
Presidente; el Presupuesto General de la Nacion
vigencia 2022 no solo es la desfinanciacion de la
cultura, el deporte y ambiente entre otros sino que,
también es la desfinanciacion del plan marco de
implementacion del acuerdo en una sistematicidad
que ha caracterizado el Gobierno de Ivan Duque
y preocupa, porque esta situacion estd reflejada
en el Presupuesto del afio 2022, organizado por el
Gobierno y sus Partidos Aliados.

En varias oportunidades hemos visto el supuesto
interés del Gobierno Duque de que Colombia se
concentre en ser un pais desarrollado en dmbitos
como la economia naranja y la produccion tecno
cientifica; sin embargo, la asignacion del Presupuesto
del sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion
disminuyo en el 19, 6% de asignacion con respecto
al afio 2021 mientras que, el promedio de los paises
de laOCD es el 2,4%. Sefior Presidente y Senadores
sera que las recomendaciones e impulso de la OCD
al Gobierno Duque, solo los cumple cuando los
favorece a las clases dominantes.
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Del mismo modo, la reduccién del 23,4% del
sector de Minas y Energias se contradice con el
Ilamado que el Gobierno ha realizado a liderar la
reactivacion de la economia sostenible, ya que se
disminuye en un 30% los rubros de financiacion,
de financiacion y subsidios de energia eléctrica y
gas natural que se traducira muy seguramente en
un incremento de tarifas en estos servicios para los
estratos uno, dos y tres; es decir, la poblacion mas
vulnerable y afectada por la crisis que profundizo,
que destapo la pandemia del Covid-19.

Por esas razones, manifestamos nuestro rechazo
desde el Partido Comunes y seguimos abogando por
la renta basica universal, como respuesta alternativa
a problemas como la creciente desigualdad social,
la precariedad laboral, la falta de disponibilidad
de empleos, la creciente informalidad laboral y la
maés cruda realidad que viven mas de 9 millones de
colombianos que tienen menos de 340 mil pesos
mensuales para sobrevivir, muchisimas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara,
\Vocero del Partido Vocero del Partido Centro
Democratico Mano Firme Corazon Grande.

Palabras del Honorable Senador Carlos
Manuel Meisel Vergara

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias Presidente, estos espacios Presidente sin
duda alguna son para hablar de los temas que estan
en la opinion publica y sin duda alguna el tema de
Articulo 125 y la modificacion a la Ley de Garantias
es el tema que esta en todas las familias colombianas
y, quiero ser responsable y decir que la postura del
Partido Centro Democratico es votar en libertad el
articulo.

Y lo primero que hay que decir aqui sefior
Presidente es que, si nosotros no sufriéramos ese
centralismo absurdo y retardatario de pronto no
estuviéramos en esta discusion, pero que lo que
hay es otra vez una incapacidad de los territorios de
Colombia por financiar proyecto de inversion y por
desarrollar los planes municipales de desarrollo.

Es importante decirle al pais, colombianos el 92%
de los municipios de este pais con categoria sexta es
peor calificacion en solvencia fiscal que puede tener
un municipio, no hay ninguna posibilidad que sin
la ayuda del Gobierno nacional estos municipios
puedan desarrollar sus planes de desarrollo y, aqui
apartandose esta razon de este hecho que no es un
invento politico, es un hecho fiscal, se quiere decir
que, entonces, el articulo 125 es un trampolin hacia
la corrupcion y que va a potencializar la corrupcion.

Vamos hablar de corrupcion y yo puedo hablar
de corrupcion de la A, a la Z sin temores sin tabus
y sin miedos porque no la sufro. Hace cuanto
Wilson se cre6 la Ley de Corrupcion perdon la
Ley de Garantias en el 2005 y estos 16 afios ha
desaparecido la corrupcién vamos a hablar de

corrupcion y si quieren prohibir las transferencias a
estos municipios.

Pero aqui no se dice que los actos de corrupcion
mas grandes que ha tenido este pais se han originado
en las esferas capitalinas aqui en Bogota o es que,
los problemas que tuvo la via Ocafila — Gamarra
se originG en las regiones o es que el escandalo
de Odebrecht viene de las regiones o es que, los
sobrecostos a Reficar vienen de las regiones o es que
escandalo de Centro Poblados que esta fresquito se
origind en las regiones, a mi que no ve digan que
van a parar la corrupcion prohibiéndole a un pobre
alcalde de un municipio que no se busque dos, tres
pesos. (cortan sonido).

A mi que no me digan que van a parar la
corrupcion prohibiéndole a un alcalde que no se
busque no dos, tres pesos para ponerle alcantarillado
a un pequefio corregimiento que tenga bajo su
jurisdiccion, yo no puedo aplaudir esa mentira 'y, yo
invito a los diferentes portales de este pais que creo
que en su buena fe a tltima hora col, a la silla vacia,
a las dos orillas a que traigamos el debate sobre la
mesa con argumentos. Porque si es cierto que en este
pais hay alcaldes corruptos, sin duda, si es cierto que
hay gobernadores corruptos sin duda, pero para eso
tenemos supuestamente los entes de control, para
eso tenemos una Contraloria, una Procuraduria que
bastante le cuesta a este pais, no se satanizando las
transferencias que se le hacen estos municipios que
tanto lo necesitan.

Satanizar estas transferencias es como si aqui,
como si aqui prohibiéramos los automaéviles porque
hay conductores borrachos, yo no creo que aqui se
tenga que tapar un error con otro error peor y, amén
gue venimos un afio de paralisis, amen que venimos
necesitando desde los gastos publicos contribucion
a la reactivacion economica, por lo tanto, yo no
puedo pretender aqui que después de haber hecho
un esfuerzo enorme en la Ley de Inversion, en el
Presupuesto que hoy se esta aprobando nosotros no
le permitamos tener a estas herramientas, Ministro,
todo el alcance que se requiere para poder desarrollar
estas Leyes que estamos aprobando; de manera,
pues, que hasta aqui llegaria yo Presidente muchas
gracias y voy aprobar el articulo sin la tentacion del
aplauso y sin el miedo a la critica gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Milla Patricia Romero Soto,
Vocera del Partido Centro Democratico Mano Firme
Corazoén Grande.

Palabras de la Honorable Senadora Milla Patricia
Romero Soto

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Honorable Senadora Milla Patricia
Romero Soto:

Gracias sefior Presidente, solo me voy a referir
al articulo 125 de este Proyecto de ley, y es que
la economia se puede reactivar sin eliminar las
restricciones que en materia contractual contempla
la Ley de Garantias, las cuales se deben seguir
protegiendo sin posibilidad alguna de dudar al
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respecto mucho mas, teniendo en cuenta que son
precisamente los convenios interadministrativos
una de las modalidades contractuales de mayor
discrecionalidad, para el manejo de los recursos
vale destacar que la Ley de Garantias precisamente
nunca elimind la licitacion pablica, mecanismo muy
superior en relacion con el control de los recursos
y para grandes obras de infraestructura que son las
que estan proponiendo ejecutar para la reactivacion
economica.

Con la aprobacién de este articulo se estaria
abriendo una puerta a la corrupcion, administracion
y a la ejecucién y desvio de recursos publicos que
puede ser con fines proselitistas y peor ain para
favorecer intereses particulares.

Por ultimo, lamodificacion de la Ley de Garantias
debe ser tramitada por una Ley Estatutaria, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
\Vocero del Partido Vocero del Partido Centro
Democratico Mano Firme Corazon Grande.

Palabras del Honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Gracias Presidente, yo quiero aclarar ciertos
comentarios que se han hecho en esta discusion de
las Plenarias de Senado y Camara. Primero han dicho
que el Presupuesto no ha aumentado. jMentira! Se
ha aprobado y quiero decir sin adiciones casi el 15%
con deuda y sin adiciones el 11.6% y con deuda y
mas adiciones el Presupuesto sigue incrementando,
y quiero aclarar adiciones que no votaron. Ah, pero
si seregocijany piden, ademas, renta hasta vitalicias,
pero no las votan, hablan de matriculas gratis que
hizo este Gobierno y sera el legado historico del
Gobierno de lvan Duque, matriculas gratis como
politica de Estado. Ojo Colombia aqui les estan
diciendo a todos los colombianos en plena campafia
que no quieren votar los recursos que van a asegurar
y cumplir los compromisos de la matricula gratis
para todos los jovenes de estratos uno, dos y tres.

Ahi si no dicen nada, pero si son capaces de decir
que este es un Presupuesto privatizador antiliberal,
antisocial. Voy aaclararles lo siguiente, sefiores: Ante
las inflexibilidades presupuestales, el Presupuesto
del 2022 busca aumentar la participacién del gasto
social y del gasto total sin deudas casi el 70% se
destina a sectores sociales, trabajo y seguridad
social, salud y educacién. jNunca Colombia habia
tenido un Presupuesto tan fuerte en lo social!, sobre
todo para romperle la brecha de desigualdad social,
para lograr volver a época de prepandemia de
pobreza monetaria por debajo del 36% y también,
por debajo del 11% en la tasa de desempleos.

Y quiero decir que son muy verraquitos para
hablar aca y decir una cantidad de mentiras, pero
si no son capaces de reconocer la responsabilidad
y la seriedad de presentar un Presupuesto, primero

que asegure una estabilidad social, cerrando las
brechas de desigualdad, segundo reactivar el empleo
y la economia de este pais y tercero asegurar la
sostenibilidad de las finanzas de un Estado que hoy
tenemos la noticia para todos los colombianos, que
en el mes de agosto esta creciendo por encima de
lo presupuestado el 13.2%. jNo, se, sefiores! Esto
es con seriedad, esto con responsabilidad que se
ha presentado este Presupuesto y se ha discutido
comenzando en las Comisiones Econdémicas. Eso no
es imprimiendo billetes, sefiores; eso es con seriedad
que se manejan las finanzas de un Estado. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Feliciano Valencia Medina,
Vocero del Partido MAIS.

Palabras del Honorable Senador
Valencia Medina.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Muchas gracias sefior Presidente. Debo decir
como Senador caucano que me siento muy
preocupado porque al Cauca lo tratan mal en la tabla
de asignacion de inversiones para el afio 2022 y lo
digo, porque, mientras otros departamentos crecen
entre el 48, 46, 47, 32 y 26%, al departamento del
Cauca solamente le asignan el 14%. Lamentable que
esto ocurra con un departamento que cada 8 dias
tiene muertos, cada 8 dias la delincuencia hace de
las suyas.

El Cauca que es un departamento mas golpeado
por el narcotrafico con las bandas criminales con la
mineriailegal por laviolencia generalizada nos tratan
de esta manera con asignaciones presupuestales.
Sefior Ministro, esto no se compadece de un
departamento que ha afrontado histéricamente la
violencia y el conflicto armado.

El Cauca uno de los tres departamentos con
maés indice de pobreza y ustedes lo saben que el
urgentemente llamaba la atencion del Gobierno
nacional para superar la problemética y las
necesidades que tenemos en nuestro departamento
nos han tratado mal en la asignacién presupuestal.

Segundo desde el afio 2019 el sefior Presidente de
la Republica se comprometid a asignar 10 billones
de pesos para atender los 115 pueblos indigenas
que existimos en nuestra Nacion colombiana. Hasta
la fecha solamente se han invertido 1.6 billones
de pesos y ya se va a acabar el periodo. Sefior
Ministro, nosotros no vemos en las apropiaciones
presupuestales los recursos presupuestos suficientes
para cumplir con este anuncio Presidencial y con las
metas y presupuestos trazadores que quedaron en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Feliciano

Por el otro lado, tampoco vemos las apropiaciones
para cumplir los acuerdos pactados con la minga,
los acuerdos pactados con sectores campesinos, con
pueblos afrocolombianos, con las victimas, no vemos
los presupuestos para cumplirles a los jovenes que
salieron en ese estallido social de los meses pasados
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y que han venido reclamando cumplimiento de sus
derechos para accesar a una vida digna, a una vida
mejor. Y esto nos preocupa a nosotros como pueblos
indigenas, ya nos llama la atencion para declararnos
en alerta maximay en asambleas permanentes frente
aese castigo del cual ha sido victima el departamento
del Cauca. En esa tabla de apropiacion para la
vigencia del 2022, vemos con preocupacion coOmo
al sector ambiental solamente se le coloca el 0.3%,
entonces, nos preguntamos cdmo vamos a enfrentar
el cambio climatico, como vamos a enfrentar la gran
deforestacion que se estd dando en nuestra Nacion
colombiana, cémo vamos a cumplir con esos planes
de manejo ambiental en nuestra Nacién colombiana.

Como vamos a cumplir las metas establecidas en
los rubros de ciencia tecnologia e innovacién como
tanto lo anuncid el sefior Presidente de la Republica
y los Ministros, como le vamos a cumplir a la paz
cuando precisamente se recortan los presupuestos
para este tema vital que es la implementacién de los
Acuerdos de Paz. Sefior Ministro, esto nos ahonda
en una profunda preocupacion por un lado para toda
la poblacion que habitamos en el departamento del
Caucainsistimos agobiado, azotado por laviolenciay
lapobrezayjustocuandoqueriamosde este Congreso,
de este Parlamento de este Gobierno aumento en los
Presupuestos para nuestro departamento nos vemos
con la noticia solamente del crecimiento del 14%,
quedamos profundamente preocupados. Llamamos
la atencion a este Congreso para que atiendan el
Ilamado que viene haciendo el departamento del
Cauca, sus gentes, sus organizaciones y sus pueblos,
que el Gobierno cumpla la palabra empefiada con la
asignacion de 10 billones de pesos. Que el Gobierno
cumpla, sefior Ministro, con los acuerdos pactados
en las mingas pasadas, tanto a nivel nacional como a
nivel departamental.

Esperamos, pues, que se reconsidere lo que aqui
se esté planteando en este proyecto de ley y que para
el 2022 el Cauca, los pueblos, las organizaciones,
los campesinos, los afros, los jovenes tengamos la
posibilidad de contar con Presupuestos con recursos
para superar este Estado de violencia, de pobreza
de criminalidad que esta haciendo mella en nuestro
departamento y en nuestra poblacion.

Queriamos manifestar y estoy por eso como
vocero del Partido Maiz votaré negativamente este
proyecto, porque préacticamente atenta con la vida
digna que hemos venido exigiendo los pueblos del
Cauca otras regiones del pais campesinos, negros
e indigenas en Colombia. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

A usted, Senador Feliciano Valencia, muchas
gracias. Tiene el uso de la palabra el vocero del
Partido Comunes Pablo Torres y, para hacer la
salvedad, sefior Secretario, como no tenemos las
herramientas tecnoldgicas normales, pues, aqui
a veces se dificulta ver quién solicita la palabra,
entonces les agradezco a quienes quieran intervenir

la tratan de solicitar por aci en el computador
levantando la mano y otras veces con el Secretario
con los mecanismos que siempre utiliza, pero aqui
se hace el debate abierto y democratico y vamos
a escuchar a todos los Senadores que tengan
intervenciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Vocero del Partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun (FARC).

Palabras del Honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria:

Un saludo a los colegas y compatriotas que nos
ven con diferentes medios de comunicacion. Nuestra
colectividad el Partido Comunes, en coherencia
con nuestra propuesta de hacer una sociedad justa
una sociedad mas equilibrada, vemos que en la
propuesta que ha hecho el Gobierno de Presupuesto
hay elementos muy problematicos que hacen que
nuestro voto sea negativo. Es que la humanidad
atraviesa un desafio que requiere que los Estados
y los Gobiernos enmienden los errores que vienen
cometiendo desde hace muchos afios y, sobre todo,
estos Gobiernos de Colombia en nuestro pais y es
el privilegiar el capital sobre la vida, es que esta
propuesta de Presupuesto contiene elementos que
no van en la linea de superar las problematicas del
grueso de la sociedad colombiana. Y que conste que
no estoy diciendo esto por razones ideoldgicas, sino
por razones ldgicas y pragmaéticas. Y digamoslo
sin mentiras, en la expansion de la pandemia el
abastecimiento interno de alimento lo cubrieron
la pequefia y la mediana produccién ¢si 0 no? Sin
embargo, los recursos proyectados para el sector
agropecuario se ven gravemente reducidos y es
el caso de que el Ministerio de Agricultura, pues,
hombre, lo han dicho otros Senadores, la reduccion
es astronomica; pasa de 33.299 mil millones a 9 mil
437 millones, lo que representa una disminucion del
71% del Presupuesto, es el colmo.

En la misma linea se encuentra, por ejemplo,
la Agencia de Desarrollo Rural que tiene una
disminucion del 7.8%; la Agencia Nacional de
Tierras tiene una disminuciéon del 1.4%, cuando,
hombre, siendo realista lo estratégico seria tener un
presupuesto robusto para este sector, para que no
dependamos mas de las importaciones.

Reactivemos el trabajo rural; garanticemos la vida
digna para el campesinado, para los indigenas y para
los afrocolombianos, pero no menos preocupante es
la implementacion del Acuerdo de Paz, como una
oportunidad para superar la espiral de violencia que
llevamos 200 afios padeciendo en Colombia. Y, ya
lo han mencionado mis antecesores: El Presupuesto
para la Guerra supera 60 veces el Presupuesto para
la paz. {Qué conclusion saca uno? Pues que buscan
desde el Gobierno perpetuar la guerra para ofrecer a
la sociedad seguridad a la sociedad de ellos y que los
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problemas sociales y ambientales pasen a segundo
plano. De seguir asi, el ritmo que ha impuesto el
Gobierno a la implementacion del Acuerdo Final de
Paz se tardara 11 afios mas de lo presupuestado, y a
pesar de que las Naciones Unidas han recomendado
priorizar la implementacion y esto es supremamente
grave.

Es preocupante que desde el 2017 y lo proyectado
para 2022 se haya reducido el presupuesto para la
paz en 6 billones, billones de pesos, mientras la
diplomacia gubernamental incluso Presidente de la
Republicaensus visitas diplomaticas hamencionado,
ha mencionado que recibié un proceso de paz fragil.
Eso es un descaro monumental; la climatizacion de
la paz se vuelve fragil precisamente por la falta de
presupuesto. La historia de la infamia recordara en
sus anaqueles este episodio de nuestra vida nacional
y No es menos preocupante que la intencion de
resquebrajar la Ley de Garantias sea una prioridad
del Gobierno dandole la posibilidad de contratar con
recursos publicos en el desarrollo de la contienda
electoral, cuestién que agrieta la democracia y la
transformacion o mas bien la transparencia en el
desarrollo de las proximas elecciones, por eso, como
Bancada Comunes consideramos. (cortan sonido).

Sefior Presidente y termino, pues, perpetta los
patrones de desigualdad y de violenciay asi, asi no se
construye la paz. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez, Vocero del Partido Colombia Justa Libres.

Palabras del Honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial para usted y a la Mesa Directiva y todos
los colegas del Senado de la Republica y todos los
colombianos que nos acompafian en este momento
en esta discusion de la plenaria con motivo del
Presupuesto del afio 2022. En nombre de nuestra
Bancada su Partido Colombia Justa Libres varios
temas dentro de esta discusion del Presupuesto
General, el primero de ellos es el incremento del casi
del 12% de la cifra del Presupuesto del afio anterior
a la cifra de 350.4 billones de pesos de estos de
este Presupuesto del ano 2022, refleja los aumentos
importantes que le hicieron en el rubro Prosperidad
Social, buscando obviamente cubrir todo lo que es el
acompafiamiento por programas de ingreso solidario
el incremento y el apoyo adicional en programa
como adulto mayor, el acompafiamiento al programa
de JGvenes en Accion creadas importante destacarse,
porque se estd atendiendo lo que precisamente la
Ley de Inversion Social definido, por eso, de este
Presupuesto nos parece desde este punto de vista
de lo social absolutamente coherente con lo que
declaro la Inversion Social y que fue aprobado por
este Congreso.

Es importante anotar que, en ese orden de
ideas, si nos surgen algunas inquietudes algunas
preocupaciones que tienen que ver con algunos
elementos del Presupuesto que no fueron o estan
digamos considerados hacia y es, realmente
preocupante en esa situacion quiero destacar, por
ejemplo, la disminucion del recurso asignado en el
Ministerio de Trabajo, y porque me preocupa esa
disminucion porque la honestidad de descubrir las
nominas en Colombia, el apoyo al PAEF es necesario
considerar las microempresas y varias empresas
en Colombia no alcanzan con el acompafiamiento
hasta el 2022, hemos hecho en considerar el 2022
en el Plan o en el Programa de apoyo en el empleo
formal y queremos dejar esa preocupacion con una
constancia en este proceso.

La disminucion en el sector de la defensa también
nos preocupa sobre en ese momentos donde la
violencia e inseguridad se ha incrementado en las
principales ciudades de Colombia en un nivel de
homicidios que supera los 24 homicidios con cada
100 mil habitantes y los 680 robos por dias que
se cometen en Colombia. Eso si nos preocupa y
dejamos esa constancia esa preocupacion; que creo
que tenemos que tener mucho cuidado alli sobre todo
en la evidencia de que en Colombia la Direccion
Nacional de Inteligencia estd absolutamente
desabastecida solamente 100 millones por afios de la
Direccion Nacional de Inteligencia, y para nosotros
es un tema muy delicado, los temas de inteligencia
y contrainteligencia del Estado realmente tienen que
fortalecerse. Desde la Presidencia de Juan Manuel
Santos se desmanteld y en esta Presidencia no se ha
optado la fortaleza, fortalecimiento que se requiere
no nos puede volver a pasar que en dos semanas
como paso en los bloqueos por mas de 40% del pais
queda completamente asilado.

Pero, también, queremos hacer referencia a
tres articulos del Presupuesto que hemos mostrado
permanente nuestras diferencias en ese sentido. La
primera es el articulo que genera digamos en la Ley
de Garantias que incapacita la Ley de Garantias del
afio para el tiempo electoral eso es muy delicado, y
es muy delicado porque al generar digamos el tema
de la incapacidad para aplicar la Ley de Garantias
hace que se cree un porton grandisimo por la
corrupcion. Yo respeto muchisimo las posiciones
de todos los colegas los que indican la validez de
hacerlo yo me preocupa muchisimo nosotros hemos
tenido algo muy delicado y es que, la Contraloria no
alcanza a hacerlo en tampoco tiempo y en semejante
espacios donde hay tantas tensiones politicas tantos
intereses alrededor de la parte electoral, la verdad
no lo recomendamos solicitamos que ese articulo
sea eliminado de la ponencia. Por eso no firmé la
ponencia, porque no estoy de acuerdo con que ese
articulo esté alli en la ponencia como si fuera no
valido no lo es para mi concepto.

El articulo que hace la transferencia de manera
exprés, a manera de exprés los temas de fondos de
pensiones ese articulo que es el articulo, eh, 104
carece de unidad de materia no tiene nada que ver con
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el Presupuesto y sobre todo el hecho de que, cuando
se tomaron esas decisiones, habia las posibilidades
de las doble asesorias. Seria solamente véalido para
que ellos no recibieran una asesoria, pero no tienen
nada que ver con el Presupuesto que tienen que ver
con un tema de pensiones que tiene que ser tratado en
otra ley o en otro momento distinto al Presupuesto.

Y, por altimo, el articulo 78 que indica que cuantias
hasta el 90 mil 100 mil pesos se pueden el Estado
tomarlas de las cuentas corrientes o las cuentas de
ahorro que quedan inactivas después de un afio para
financiar el Presupuesto General de la Nacion y que,
en caso de que el ciudadano reclame ese dinero,
entonces, se les devuelve con todos los intereses.
Eso no esta bien eso no es Constitucional porque no
tiene el Estado no tiene porque no meterse con los
dineros del ciudadano si el ciudadano no lo aprueba
primero si el ciudadano a esas circunstancias, por
esa, razon invitamos que esos tres articulos sean
totalmente eliminados. (cortan sonido).

Y, siendo que es, el Ultimo ejercicio presupuestal
en el Sistema Plan Nacional de Desarrollo queriamos
manifestar nuestras preocupaciones porque en
este Presupuesto obviamente es evidente quien no
alcanzamos a cubrir el tema de los programas de
los sacudete que se ha avanzado, pero nos queda un
déficit importante porque eran para cubrir 400 mil
jévenes solamente estdbamos cubriendo cerca de
300 mil y quedamos con una deuda pendiente.

Los temas de acueducto y mejoramiento
de la calidad de aguas y de Bogota y para el
Pacifico Colombiano queda pendiente también,
porque solamente estd en etapa de estudios de
conceptualizacion, pero no se ha hecho no se hecho
el desembolso correspondiente igual la recuperacion
de manglares llanos ambientales por el Caribe
colombiano quedamos en deuda y la agricultura por
contrato, también, nos quedamos casi en la mitad
en los que nos pusimos de meta en el Plan Nacional
de Desarrollo solamente para tenerlo en cuenta y
como acd en nuestro Partido Colombia Justa Libres
dejando la respectiva constancia, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo,
Vocero del Partido Polo Democratico.

Palabras del Honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Le ruego si le considera hablar uno o dos tres
minutos si quiero una precision, pero concédale
primero concédale por favor primero al doctor
Alexander.

Gracias, pero le conserva por favor el derecho al
doctor Alexander en el nombre del Polo, bueno le
ensefia a uno que con los datos no se discute, yo
quiero darle alcance a la posicion del Senador Ciro
y lo menciono porque que si quiere hacer uso del
derecho a la réplica tenga toda la libertad de hacerlo.

Le voy a dar dato doctor Ciro simplemente datos
primero el monto presupuestal del 2021 inicial 313
billones 998 mil 014 millones de pesos, primera
adicion Decreto 085 18 billones 496 887 millones
de pesos esto es homen doctor Marulanda, esto
fue los recursos no ejecutados del afio pasado que
se agregaron en 18 millones. Segunda adicion, la
intervencion diez millones 954 mil 365 millones
de pesos a cuanto asciende si me sigue el doctor
Ciro que no esta presente, pero bueno que no esté
si me sigue con un abaco la préxima vez traigo un
abaco gigante para hacer esta elemental suma, eso
asciende a 343 millones 448 mil 867 billones de
pesos, doctor Ciro, ¢cual es el Presupuesto para el
préximo afio propuesto 350 billones 397 mil 521
millones de pesos? ¢cuanto es el incremento? si me
siguen en un abaco solamente 2% no donde saca la
cifra del doctor Ciro, pero le agrego es crecimiento
nominal si lo hemos hacer por crecimiento real le
descontamos lo que el DANE acepte lo que Gobierno
proyecta cuanto es, nos da un decrecimiento del
punto 8% estos, doctor Ciro, son cifras con las cifras
con los datos discutir, pero haga la comprobacion
correspondiente.

Finalmente si miramos el gasto publico social
para el afio que sigue de ese total 184 billones,
184.5 billones ¢cuanto es eso? El 52.7% yo lamento
de verdad que no esté el doctor Ciro no se donde
saca que asciende no sé a donde asciende al 70%
me parece que esta una discusion que hay que
dar elementalmente como se llama con las cifras
gubernamentales e insisto con un sencillo abaco
en la mano para que no llamemos a engafio al pais,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lépez Maya, Vocero
del Partido Polo Democratico.

Palabras del Honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Gracias Presidente, pues, dificil no pronunciarse
me escucha asi Presidente. Dificil no pronunciarse
sefior Presidente en el proyecto de Presupuesto en
el afo 2022 tal vez en unos de los momentos mas
dificiles y dolorosos de la historia mas reciente
de nuestro pais, por todo Colombia se evidencia
la gran tragedia social que hoy vive nuestra
patria, centenares de hombres y mujeres sin
empleo, pequefias y medianas empresas y micro
desaparecieron no solo por la pandemia, sino por
una politica econdmica equivocada que mantiene el
Presidente lvan Duque, la situacion social que se ha
venido acumulando en el pais que deja a 23 millones
de colombianos y colombianas en la pobreza 'y a 8
millones de colombianos y colombianas en miseria
practicamente ad portas de la destruccion y del
hambre en crecimiento.

La situacion que viven nuestros campesinos a lo
largo y ancho del pais quienes no solamente no tienen
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semillas ni tierra, sino que, ademas, son perseguidos
por la guerra 'y por el abandono del Estado y siguen
desplazandose a las grandes ciudades acumulando
la presidn social que se vive en Colombia.

La situacién de inseguridad y de violencia que se
acrecienta dia a dia en nuestra patria aumentandose
por mes por semana y por dias no solamente el
namero de hurtos, de homicidios sino el crecimiento
del conflicto en Colombia con el asesinato de lideres
ambientales, y naturalmente el ataque permanente
que desde el Gobierno del Presidente Ivan Duque se
hace a los Acuerdos de Paz que en buenas medidas
trazaban una ruta de reconstruccién no solamente
del tejido social, sino de la recuperacion de la
economia y de grandes ilusiones que tenian miles y
cientos de colombianos de terminar la guerra. Este
presupuesto de 350 billones la cifra como tal puede
decir mucho 350 billones eso no le cabe en la cabeza
practicamente a nadie.

Pero si nos caben en la cabeza son dos cifras a
las cuales me quiero referir que son ejes centrales
de este proyecto de presupuesto y tienen que ver con
los recursos que se destinan al pago de la deuda y
los recursos que se destinan a seguridad y defensa
y quiero referirme a que el Presidente Ivan Duque
y su Gobierno y este Congreso mayoritariamente
estd a escasas horas de aprobarlo le van entregar en
el enero, febrero de 2022, 78 billones de pesos, 78
billones al sector financiero trasnacional 41 billones
en solo intereses 41 billones en solo intereses y
32 billones en amortizacion de la deuda. (cortan
sonido).

¢No les parece a ustedes, Senadores y Senadoras,
que, antes que el Gobierno seguir siendo de lo méas
cumplido en el pago de la deuda, ¢lo primero que ha
de atender es la crisis y la emergencia social que ha
habido en nuestro pais? ¢A quién se le ocurre con
8 millones de personas que apenas consumen una
racion diaria de alimentos entregarle en un cheque
de los recursos del pueblo colombiano 78 billones al
sector financiero internacional? O sea, ;qué tipo de
pais quieren en el 2022 el Gobierno del Presidente
Ivdn Duque y las mayorias de este Congreso?
Lo ldgico seria decirle a la Banca Internacional,
hombre, yo he sido buena paga toda la vida, pero yo
hoy tengo que atender la tragedia nacional que vive
el pueblo colombiano. Pero, no, el Presidente lvan
Duque sigue con su mismo modelo neoliberales
condenamos prefiere pagar deudas y no activar.
(cortan sonido).

Presidente, con todo respeto le solicito los diez
minutos de vocero del Polo Democratico Presidente
disculpeme a usted, el Polo no ha intervenido en esta
sesion.

Entonces, les decia que, en lugar de pagar esa
deuda, ¢no hubiese sido mejor en el 2022 destinar
gran parte de esos 78 billones en activar la micro
pequefia y mediana empresa no solamente para
recuperar esas economia locales y territoriales,
sino para recuperar cerca de dos y medio o tres
millones de empleos que se perdieron o gran parte

de esos recursos invertirlos en mayor nimeros de
jovenes a la educacion superior o invertir parte de
esos recursos en mejorar las condiciones salariales
y laborales de los trabajadores de la salud o ayudar
y fortalecer los programas de primera infancia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar? Y como
me voy a referir en una proposicion de acuerdo a la
solicitud del ICBF un recorte de méas 1.un billones
del Presidente Ivan Duque engafia al pais planteando
que para €l lo mas importante son los nifios y las
nifias y que lo de la Cadena Perpetua era la salvacion
de los nifios, pero de manera descarada e infame le
quitan 1.1 un billones a la primera infancia a la nifiez
y a los jovenes de Colombia.

Pero, ademas de eso, dispone un aumento
un aumento de casi tres billones de pesos para
seguridad y defensas, cuanto le hubiesen servido
esos tres billones en que se aumenta el rubro para
el Ministerio de Defensa para ayudar y garantizar
que esos jovenes que el futuro y el presente es
incierto si hubiesen podido acompariar en proyectos
productivos o en formacion técnica en el SENA
0 en una propuesta seria de parte de un Gobierno
de un Estado que hoy tienen a miles y cientos de
jovenes tirados en el mas cruel de los abandonos
y en la peor de las tragedias de los jovenes de
nuestro pais, prefiere fortalecer los recursos para
el ESMAD, para la policia, para el ejército, para
en lugar de darles derecho a los ciudadanos y a los
jovenes cuando salen a reclamarlos les devuelven
son balas, gases, detenciones arbitrarias y toda una
politica de criminalizacion de la protesta que se ha
presentado en nuestro pais. Asi que nos llevan a una
situacion muy dificil en el 2022 y en los afios que
vienen este es un presupuesto que no se acerca a la
tragedia nacional, este es un Presupuesto que le da
la espalda al dolor de miles y miles de compatriotas
que hoy no ven presente, ni futuro cierto. Este
Presupuesto dolorosamente nos va a llevar a una
mayor composicion social y me refiero Ministro de
Hacienda. (cortan sonido).

Le pediria de manera expresa al sefior Ministro
de Hacienda que se pronuncie en relacion a la
situacion que vive Buenaventura, una situacion que
no ha terminado en medio de los peores hechos de
violencia que se puedan registrar en algun territorio
de Colombia, hay un acuerdo que se hizo con la
comunidad sefior Ministro y yo le exijo que usted
se pronuncie el dia de hoy cuando van a cumplir los
acuerdos suscritos con el Puerto de Buenaventura
en 2017, estan esperando otro levantamiento
social estan esperando que se ese pueblo vuelva
nuevamente y active un paro civico que por demas,
produjo una ley y unos acuerdos que este Congreso
y las mayorias lo votamos y los suscribimos con ese
pueblo y que usted mismo, sefior Presidente, hace
aproximadamente mes y medio escucho el dolor y
el Ilamado que nos hace el pueblo de Buenaventura,
con este Presupuesto deben estar no solamente los
recursos, sino la ruta y las acciones que conduzcan
al devolverles los derechos que histéricamente le
han quitado a la poblacion de Buenaventura. Y lo
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Ilamo y lo convoco Ministro para que se pronuncie
en ese tema.

Como, también, en el tema del ICBF que fue
desfinanciado en el 1.1 billones y va a dejar a miles
de nifios a miles de jovenes sin atencion en el afio
2022 porque el recorte de 1.1 billones va a poner
en un grave riesgo a estos nifios y a estas nifias de
Colombia, y también le solicito sefior Ministro que
se pronuncie al respecto. Muchas gracias sefior
Presidente por la posibilidad de generar la postura
desde el Polo Democratico.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano,
Vocera del Partido Conservador.

Palabras de la Honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la Honorable Senadora Esperanza
Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial
a todos mis compafieros, igualmente al sefior
Ministro de Hacienda. Queremos como vocera del
Partido Conservador resaltar que este Proyecto de
ley nimero 158 del 2021 por el cual se decreta el
Presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia del primero de enero
al 31 de diciembre del 2022 el Partido Conservador
lo acompafia no sin antes resaltar algunos temas
gue nos parecen importantes, pero igualmente hacer
criticas a otros que también, creemos deben tenerse
en cuenta para proximos Presupuestos.

Este Proyecto de ley tiene en este momento
un aforo de 350 mil 4 billones 350.4 billones de
pesos y el sector que mas se beneficia es el sector
de la educacién, también vemos que donde mas
se da inversién es en la seguridad. Pero, tenemos
que decirlo con toda la sinceridad, creemos que
el Gobierno pueda hacer un esfuerzo mucho mas
grande en materia de agricultura, pues, solamente se
destina solo el 6.3% y queremos hacer este llamado,
porque cuando se estudia la conformacién del
Presupuesto encontramos lamentablemente que casi
el 60% corresponde a gastos de funcionamiento, el
20.8% al pago del servicio de la deuda, comparieros
Congresistas, solo el 19.5% a la inversion, ¢cémo
queremos que nuestro pais salga adelante, si en
el Presupuesto para inversion social no llegamos
al 20%? Y yo hago este llamado de atencion
porque necesitamos cambiar la estructura de estos
Presupuestos que aprobamos afios tras afos.

Si bien es cierto del estudio del Presupuesto
encontramos tres grandes apuestas, la social en la
cual se garantiza el programa de ingresos solidarios
con un costo de 7billones de pesos, también, la ha de
tener la pobreza extrema que ha dejado la pandemia,
en el aspecto econdmico se quiere impulsar la
generacion de empleo haciendo énfasis en las
mujeres y en los jovenes y desde el ambito fiscal
hay un compromiso de parte de este Presupuesto de
fomentar la austeridad y la eficiencia en el gasto.
Ojala se haga el seguimiento a estos compromisos,

porque realmente ahi tenemos un gran problemay es
que debemos en esta época de crisis poder hablar de
austeridad y aplicarla y tener eficiencia en el gasto.

Y uno muy importante tener una reduccion del
déficit para recuperar la calificacion crediticia del
pais. Por eso, esta iniciativa debe ligadas al luchar
contra la pobreza que aprobamos en la Ley de
Inversion Social y que permitird que el pais retome
las condiciones sociales que teniamos en el 2019, el
énfasis que queremos hacer en la inversion social
especialmente en el sector de la agricultura, es
porque ha quedado demostrado que en la pandemia
el sector de la economia macro mas fuerte el que
se sostiene el que crece es sin lugar a dudas el
campo el sector agropecuario, y creemos que aun
falta una politica publica importante para defender
a nuestros campesinos. Hacemos un llamado desde
esta Bancada para que se haga un mayor esfuerzo
en esa inversion en el campo regulacion de precios
de los insumos mejores créditos planificacion vy,
por supuesto, la revision de los tratados de libre
comercio para que no pongan a los campesinos en
una situacion dificil econdmica.

\Voy a pasar por alto analizar cifras todos los
conocemos en este Presupuesto que nos han estan
presentando, pero si es bueno resaltar que tal que
lo presenta el Gobierno se garantizan recursos de
inversion social en familias en accién en jovenes, la
compensacion del IVA, la primera infancia Colombia
Mayor, la proteccion de los nifios y adolescentes
entre otros, asi como la continuidad del programa
ingreso solidario hasta diciembre del 2022.

Algunos Congresistas se han referido al famoso
articulo 125 que trae este Presupuesto General de
la Nacion y que finalmente genera controversias, el
que este articulo busque que se celebre la posibilidad
de celebrar convenios interadministrativos durante
la vigencia del aio fiscal y pueda llevarse a cabo un
control especial por parte de la Contraloria General
de la Republica. Es preciso resaltar que en esta época
de pandemia en esta época en que necesitamos la
reactivacion de la economia muchos alcaldes,
gobernadores se han pronunciado sobre la necesidad
de que, se puedan realizar este tipo de convenios.
A ese Articulo 125 le damos el si, porque creemos
que si se debe privilegiar la generacion del empleo.
Pero no sin antes hacerle un llamado a la Contraloria
General de la Republica para que desde ya se active
un mecanismo especial para hacer un seguimiento a
los gastos del Estado en los proximos meses y con
miras al proceso electoral del proximo afio sea y
que se examine con certeza el comportamiento de
la contratacion no solo durante de la vigencia de
garantias sino antes. (cortan sonido).

Ya termino Presidente, no sin antes establecer
que la firma de los contratos se incremente antes de
la restriccion establecida en la ley; esta modificacion
es importante reitero y, por eso, le estamos dando el
aval a ese Articulo 125. Creemos que el compromiso
debe ser de todos y reiteramos nuestra exposicion en
que ojala que las inversiones sociales para proximos
Presupuestos sean mas del 20% como lo trae el
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Presupuesto el Proyecto de ley para el afio 2022,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe,
\ocero del Partido de la U.

Palabras del Honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente, muchas gracias voy a demorarme diez
minutos y voy a hacer esta intervencién procurando
establecer en ellas algunos implementos técnicos
y juridicos que permitan orientar no solamente
mis compafieros Senadores de la Republica, sino
también en la opinidn pablica sobre todo en aquellos
temas que han suscitado el debate en la Plenariay en
la opinidn publica nacional.

\Voy a iniciar por lo que aqui han denominado
desde el monte del resquebrajamiento de la Ley de
Garantias y del abuso de las mayorias del Senado
de la Republica para ir contra una Ley Electoral
que establecen unos limites en estas materias.
Lo primero que debe conocer la opinion publica
colombiana para claridad meridiana y absoluta
de todos es que la Ley 996 del afio 2005, es una
Ley que establece una serie de reglas electorales
entre ellas la rendicion de cuentas, la financiacion
estatal, el sistema de auditoria, el acceso a medios
de comunicacion de los diferentes actores y algunas
prohibiciones al Presidente de la Republica y a los
funcionarios publicos entre esas prohibiciones esta
la definida en el articulo 33 de la misma que es la
celebracion de contratos mediante el procedimiento
de contratacion directa.

Hay que recordar que la contratacion directa es
apenas uno solo de los procedimientos definidos en
el Estatuto de la Contratacion Pablica reglamentado
en la Ley 80 en la Ley 1150 y demas normas
complementarias, y es una de las excepciones
como lo advertia alguien ahora. La regla general
en materia de contratacién puablica estatal es la
licitacioén publica, ;luego qué significa eso? que si
el argumento de quienes se oponen a suspender de
manera temporal que no va a cambiar, ni eliminar de
manera definitiva esa norma, de que el Estado quiere
interferir a través de la celebracion de contratos
interadministrativo en las elecciones que se avecinan,
el Gobierno nacional pudiera, ain se mantuviera
esa prohibicion del contrato interadministrativo
de poder hacerlo porque la potestad de celebrar
licitaciones publicas y ejecutar con contrato en todo
el territorio se mantiene y no estd proscrita por esa
Ley de Garantias, para empezar por ahi.

Lo que queremos hacer nosotros el modificar
el inciso primero del paragrafo del articulo
38 que, prohibe la celebracion de contratos
interadministrativos entre el Gobierno nacional,
las Gobernaciones y los municipios y queremos
modificarlo temporalmente, suspenderlo
temporalmente por una razones y yo quiero que

ustedes les pongan atencion a esta relacion que voy
a hacer, venimos de pandemia este Gobierno le ha
tocado tres afios o le va tocar tres afios de pandemia,
a los alcaldes y gobernadores todos su periodo, va
a ser en un momento de pandemia, el Gobierno
nacional acogiendo lo planteado por los expertos en
materia de reactivacion le expresaron al pais que la
Unica o que mas bien una de las posibilidades de
avanzar en esa materia era a traves de la expansion
del gasto publico social y que esa expansion de
gasto publico social, no solamente tenia que ser
via de subsidios sino que, ademas, habia que hacer
un esfuerzo de materia de obra publica regional
para que esas obras publicas regionales irrigaran
las economias territoriales y las economias locales
y permitieran que el municipio de sexta categoria
que escasamente sus recursos alcanzan para pagar
sus gastos de funcionamiento tuvieran la posibilidad
en dos afios de paralisis absoluta de poder contar
con la cofinanciacion del Estado para materializar
esas obras que son minimas, pequefias, pero para
esos territorios representan un significado muy
importante en materia de desarrollo social, local,
en cada uno de esos territorios, que la forma era a
través de la cofinanciacion del Estado.

Nosotros aprobamos un Estatuto Anticorrupcion,
recordar, la mayoria de Senadores que hace cerca
de 10 afios lo hicimos por alld en el afio 2012,
para evitar que hubiera sobre presupuestacion
en las obras establecimos nosotros que el Estado
solamente podria cofinanciar en la medida en que
los proyectos presentados por los municipios y por
los departamentos tenian necesariamente que ser
Ilevados a ingenieria Tes o0 a ingenieria de detalle
que es la que permite establecer a ciencia cierta
cuanto va a costar una obra publica, cuantos bultos
de cemento, cuantas de puntillas, cuanto hierro, en
fin, cada item que haga parte de la misma deuda debe
estar detallado al milimetro con costos y nimeros de
productos que se van a requerir para la ejecucion de
la misma.

Eso ha implicado que los proyectos presentados
por alcaldes y gobernadores que no por voluntad
de contratistas 0 de Congresistas como lo han
querido afirmar algunos, sino por cuenta de unas
convocatorias publicas que hizo el Gobierno nacional
en diferentes entes ejecutores para que alcaldes
y gobernadores presentaran los proyectos de sus
respectivos territorios, que hay alrededor de mas de 7
mil proyectos hoy estan siendo objeto de evaluacion
de ser llevados a ese escenario de ingenieria,
detalles para evitar, reitero, sobrepresupuestacién de
mantenerse esa prohibicion a la que se refiere ese
Articulo 38 en ese paragrafo, no pudiera el Gobierno
nacional bajo ninguna circunstancias cofinanciar
ninguna obra.

(Qué significaria eso? Que entraria en vigencia
el 14 de noviembre esta prohibicion; iria hasta julio
del afio entrante. Recuerden ustedes que, en julio
del afio entrante, el Gobierno saliente del Presidente
Duque no puede cofinanciar obras regionales en
el Gltimo afio de Gobierno, porque estas obras no
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tienen el compromiso, no tienen el componente
de obras estratégicas para la Nacion. Significa eso
que los alcaldes y gobernadores de la pandemia
tendrian que esperar la nueva llegada del Gobierno,
el Gobierno que elija el pueblo colombiano en la
eleccién que se avecina y este Gobierno no puede
ejecutar recursos y cofinanciar a esos alcaldes hasta
tanto no se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo
que serd su hoja de ruta para los... (cortan sonido).

Ese Plan Nacional de Desarrollo, apreciado
Presidente, se aprueba, lo hacen ustedes por alla
en el mes de julio del 2023 y eso automaticamente
empata con la Ley de Garantias Territoriales, porque
inician las elecciones locales ;qué significa eso?
Que nosotros estamos dejando a los municipios de
Colombia y a los departamentos sin la posibilidad
de recibir cofinanciacion del Estado para las obras
de infraestructura que fueron incorporadas en esos
planes de Desarrollo Territoriales, pero, mas grave
aun, por cuestiones politicas queremos impedir que
este Gobierno pueda reactivar la economia local
haciendo alusion a quienes vamos a favorecer la
corrupcion.

Yo, quiero respetuosamente plantearles a
quienes se oponen a este articulo, hay una manera
en la que todos quedemos absolutamente tranquilos
sin perjudicar las regiones y esa manera es,
estableciendo que el convenio interadministrativo
solamente se pueda firmar entre Gobierno nacional,
gobernadores y alcaldias una vez los recursos
estén en las gobernaciones y en alcaldias, alcaldes
y gobernadores obligatoriamente tendran que
adelantar licitaciones publicas para seleccionar los
contratistas y asi garantizar pluralidad de oferentes,
libertad de concurrencia, con un elemento adicional
que se obligue aque esos procesos que ellos adelanten
incorporen pliegos tipo, que son los que impiden que
pueda ver cualquiera atisbo de direccionamiento, de
sefialamiento o de entrega a un interés determinado
y eso evite de esa forma favorecer con intereses
politicos, pero sin torpedear la necesidad de que los
municipios y regiones de Colombia reciban parte de
los recursos.

Presidente este es un tema importante, yo le pido
excusas a mis compafieros, yo no quiero aqui abrir
una polémica politica, yo lo que les queria decir es
que hay unamanerade cerrarle el paso a lacorrupcion
y el direccionamiento de esos recursos sin necesidad
de perjudicar las regiones e impedir que los alcaldes
de la pandemiay los gobernadores de la pandemia no
reciban recursos de cofinanciacion y eso es, que ellos
necesaria obligatoriamente adelante en licitaciones
publicas y, que esas licitaciones publicas se hagan
a través de pliegos tipo, eso ya esta incorporado en
unos de los articulos, pero si queremos recabar o
hacer mucho mas preciso yo le pido a los ponentes a
mis comparieros que en ese Articulo 25 incorporen
esas dos obligaciones, los pliegos tipo impiden en
el direccionamiento, impiden el favorecimiento
politicos y tienen el interés individual de cualquiera
que quiera hacer una gestion para €s0s municipios.

Y la licitacion publica garantiza libertad de
concurrencia pluralidad de oferentes y garantiza
ademas, seleccion objetiva que eso no esta prescrito
en la Ley de Garantias tal como esta establecido,
recuerden la licitacion publica se mantiene no esta
prohibida y pudiera el Gobierno nacional adelantar
esa licitacion si €l lo quisiera por cuenta propia, el
problema es que, adelantar mas de 5 mil licitaciones
publicas en menos de un afio, a mi juicio me parece
unaabsoluta irresponsabilidad y posibilidad, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Palabras de la Honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Gracias sefior Presidente, bueno quisiera primero
sefialar que, hace unos dias el Fondo Monetario
Internacional declar6 que Colombia era el tercer
pais con mayor crecimiento econémico en la region,
y bueno esto que podria parecer como una gran
noticia, significa que nuestro pais durante todo el
periodo de lacrisis, mantuvo, mejor dicho sintocarse,
sin afectar en nada las dindmicas financieras, las
inversiones extrajeras y tubo gasto social moderado
digamos, para mitigar las inmensas necesidades del
pueblo colombiano, en lo que se ha denominado la
peor crisis de la historia reciente.

Asi que Colombia mantuvo la receta que ha
tenido durante todo este tiempo, de la economia
neoliberal gracias al enorme sacrificio social,
econdmico de vidas humanas, que hoy se vive en
nuestro pais, el Presupuesto que nos presenta hoy
el Gobierno de Duque, es solo la continuacion de
la defensa del modelo econdmico, de inequidad e
injusticia. Un enorme, 0 sea, un enorme esfuerzo
financiero sin verdaderas medidas de activacion del
agro con, también, como desproteccion a la pequefia
y mediana empresa y haciendo cada vez mas triza la
esperanza del Acuerdo de Paz. Por supuesto, y como
ya es historico el mayor rubro los consume la deuda
publica con casi el 20%, y esto es lamentable, aqui
deberia darnos pena, que mientras la comunidad y
mientras le inversion social no es lo suficiente, lo que
si, es determinante aqui es la inversién en materia
de la deuda publica, lo cual se paga juiciosamente
yo insisto no, para cumplirle al fondo monetario
internacional.

De otro lado, la participacion de la paz en el
Proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion
para el 2022, estd por debajo del 1% escuchen esto
por debajo del 1%, en contraste con un 12% del
presupuesto de Defensa y Policia estos Gltimos
recursos, ademas, con la posibilidad de aumentar con
4 billones de pesos mas y otro dato alarmante que
quiero compartir aqui con ustedes y con la sociedad
(cortan sonido) insisto que, en un dato que nos
debe alarmar a todo el pueblo colombiano y a este
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Congreso en particular, ademas, del presupuesto de
la paz que es el presupuesto para el agro que apenas
alcanzaria una participacion del 07%, del total de lo
proyectado para el préximo afio.

La Agencia Nacional de Tierras y la Agencia
de Renovacion del Territorio, tendrian una pérdida
bastante significativa lo que, sin duda, por supuesto,
gue impactara asuntos de vital importancia para la
paz, como el programa nacional de sustitucion de
cultivos de uso ilicito. Esta des proposicion en la
inversion, habla claramente de las intenciones del
Gobierno, de continuar entregando lo que producen
las y los colombianos al sistema financiero, mientras
se le somete a una austeridad miserable respondiendo
...(cortan sonido)

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Sandra Ortiz Nova.

Palabras de la Honorable Senadora Sandra Ortiz
Nova.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la Honorable Senadora Sandra Ortiz
Nova:

Muchisimas gracias sefior Presidente, un saludo
muy especial a usted y a la Mesa Directiva. Yo
quiero hoy contarle al pais en especial y también
a mis compafieros de oposicion, quienes siempre
todos somos un equipo, a quien aprecio a cada
uno de ellos, pero cuando yo decidi aprobar y
acompanfiar este Presupuesto lo pensé muchisimo
porqué, por la situacion que estamos viviendo,
hoy todos los colombianos y las colombianas que
estamos en este momento, que somos sobrevivientes
de la pandemia, necesitamos estar mas unidos que
nunca y, cuando yo reviso este presupuesto que
es historico, 350 millones de pesos y hay algo tan
importante en una lucha que hemos dado desde la
Comision de la mujer, si son recursos para nuestras
mujeres, para nuestras mujeres rurales. Yo no veo
por ningun lado que ningin Congresista, excepto
nosotros las Congresistas, hemos dado una lucha
grandisima durante muchos afos, que por fin, gran
logro, que los ultimos tres presupuestos, existiera un
trazador presupuestal, ese trazador presupuestal, es
un trazador presupuestal ha sido historico, donde el
afio pasado fue aprobado 1.8 billones de pesos y este
afio que son 2.7 billones de pesos.

Nosotros hemos hecho Control Politico a esos
recursos hemos pendientes, si han generado un
impacto no del que queremos, por esto, yo presenté
una proposicion, sefior Presidente, que yo quiero
pedirles el favor a los ponentes de que la revisen,
que cual es el objetivo de esta proposicion, darles
prioridad a estas mujeres y, en especial, a las
mujeres rurales. Porque es que en la ruralidad hoy
en Colombia nuestras mujeres estan abandonadas en
el campo colombiano, donde no hay recursos, donde
nosotras las mujeres rurales estamos aportando la
pobreza de este pais, las tasas de desempleo son
de 14.4 promedio nacional, y las mujeres estamos
entre 8 y 9 puntos, incluso hasta 10 puntos. Hay
departamentos que estan en el 21% nosotros en el

23 incluso. el 27% como Norte de Santander, el 23%
como el Valle del Cauca, y asi sucesivamente.

Entonces, hoy las mujeres si necesitamosactivar la
economia, necesitamos ayudar a las mujeres rurales,
a las mujeres cabeza de familia, a todas las mujeres
que estan alrededor de este trazador presupuestal,
nosotros sabemos que, este trazador presupuestal
tiene 5 pilares, la autonomia econdmica, el tema
de participacion en escenario de poder y toma de
decisiones, salud y derecho sexuales reproductivos,
educacion y acceso a nuevas tecnologias y algo tan
importante, la mujer libre de violencia, la violencia
contra las mujeres sigue creciendo, los feminicidios,
siguen creciendo, todo tipo de violencia sigue
creciendo en el pais.

Entonces, este presupuesto es historico porque
tiene por primera vez un presupuesto de 2.7 billones
de pesos y yo tengo que dar esa lucha por el pais, yo
sé que no es facil en este momento para nosotros,
y especialmente para mi, yo no apoyo para nada
este Gobierno, pero a mi si me interesaba dar un
resultado a la ciudadania, porque los que pensamos,
tenemos ese pensamiento decente estamos pensando
en el pais.

Aqui renta hacerle hablar mal de Duque, y
eso sube las encuestas, incluso soy candidata
Presidencial y pueda que eso no, pero a mi no me
interesa eso, yo quiero hacer algo por mi pais y a
mi lo que me interesa realmente es el pais y yo veo
que este Presupuesto va a favorecer muchisimo a
las mujeres en Colombia, que es la gran lucha que
estamos dando en el pais por muchas mujeres, que
hemos asumido esta pandemia, que hemos sido las
escuderas de esta pandemia y que en la ruralidad
estdn solas y abandonadas. Entonces, con todo
el aprecio de mis comparfieros Congresistas, no
solamente esta bien que digamos lo que no nos
gusta, pero, también, tenemos que presentar una
solucion y es ...(cortan sonido).

Entonces era para explicarle al pais y ya para
finalizar lo Unico que si definitivamente no quiero
acompafar es el articulo 125, donde se elimina la
Ley de Garantias. Yo recorri todo el pais, yo sé
que los alcaldes estan a la espera especialmente
los de los territorios, pero a mi me parece que
este articulo al menos que hoy los ponentes nos
den una explicacion clara, este articulo que no es
anticonstitucional; porque nosotros sabemos lo que
esta pasando en los territorios, los que son corruptos
son corruptos y se roban la plata, aqui dice asi, aqui
hacer con maquinarias, estructuras politicas con o
sin la Ley de Garantias lo van a seguir haciendo, y
yo lo digo que yo he sobrevivido a las maquinarias
y a las estructuras politicas de mi departamento y de
este pais.

Entonces, me da tristeza no poderle acompafar
a los alcaldes, pero este articulo anticonstitucional
y esto se tiene que hacer un proyecto alrededor de
este articulo. Entonces, seria dejar esa claridad,
no acompafen ese articulo y, decirle a cada uno
de mis compafieros y compafieras, que trabajemos
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de verdad unidos por este pais, este el ultimo afio
de Presupuesto y hay que dar resultados al pais,
estamos en una pandemia, tenemos que sobrevivir,
si la pandemia no nos ensefio a valorar la vida, a
valorar la gente, a valorar lo poco que tenemos, no
vamos a valorar nada en la vida, y sigan haciendo
politica como ustedes quieren hacer, pero la unica
forma de mostrar bondad, generosidad y humildad
de nosotros los politicos, es cuando nos unamos
todos por este pais, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Emma Claudia Castellanos.

Palabras de la Honorable Senadora Emma
Claudia Castellanos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Buenas tardes Presidente, un saludo muy especial
a todos los compafieros que estan alla en la Plenaria,
y también, los que estan en la Plataforma. Presidente
este tiempo lo vamos a compartir con el Senador
Carlos Abraham Jiménez, usted lo permite, tomaré
la mitad del tiempo y luego entra el Senador Carlos
Abraham.

Bueno, como ponente de este Presupuesto he
podido ver el reto que se enfrenta la economia del
pais, todo lo han dicho en las exposiciones que he
escuchado atentamente y, en este sentido lo que falta
son recursos, ¢para qué?, pues, para la reactivacion
econdmica. La Bancada de Cambio Radical ha
decidido dar libertad a sus miembros para votar
el articulo 125 y también, el articulo 104, lo que
no se puede permitir es caer en generalidades, es
una suspension temporal, que han pedido los
mismos entes territoriales, ante la baja ejecucion
y apropiacion de los recursos del Presupuesto del
2021, justificada por qué, porque se ha derivado
de la pandemia y que muchos han defendido que,
también, muchos se han quejado y creo que en eso
debemos ser coherentes, sin embargo, el llamado
que debemos hacer y es en lo que yo he tratado de
direccionar mi trabajo como ponentes, es hacer un
seguimiento en las ejecuciones territoriales, que
estan entre el 0%, o el 30%, o el 50%, que, ademas,
se han acompafado de apropiaciones del 0% del
Presupuesto del 2021 y en este sentido y con la
responsabilidad que tenemos como legisladores,
de hacer continuos seguimientos de estos recursos,
es que, mi posicion de Senadora, quise hacer esta
proposicion que fue instruida en el articulado de
la ponencia mayoritaria y es que, buscaramos
que Planeacion Nacional, cada cuatrimestre rinda
informe detallado del Presupuesto de Inversién
apropiado y ejecutado.

Esto porqué, porque va a permitir en el control
permanente del uso de los recursos, evidenciando
que quien es la responsabilidad, tanto de la falta de
ejecucion y facilitando, también, un seguimiento
continuo al Presupuesto de Inversion, tanto
importante para la economia del pais. Aqui muchos
que se culpa el Presupuesto, pero poco vemos de

citacion a control a los alcaldes, a los gobernadores,
que estan bajas ejecucion de los recursos, en los que se
ha detectado contrataciones irregulares. Entonces, la
pregunta seria, donde estan las solicitudes del castigo
Presupuestal, pero no podemos solamente evaluar
la proyeccion del 2022, sin ver el comportamiento
territorial del 2021, por eso, muchos temas nos han
inquietado, pero especialmente este.

En cuanto a las vias terciarias que apenas
tienen el 8% de buen estado, escuchen bien, 8%,
los niveles de deuda y el pago del servicio de la
deuda, en la que he propuesto desde hace dos afos,
que son seguimientos y multiples alternativas de
disminucién, incluso en este Presupuesto, también,
presente proposiciones al respecto.

Me uno a las preguntas de la Senadora del Partido
\erde, la Senadora Sandra, ha sido muy importante lo
que ha hecho este presupuesto referente al trazado, a
los dineros que va a ir a crear una verdadera politica
publica en los entes territoriales de las mujeres,
especialmente la mujer rural, la mujer que esta en el
campo, la mujer agricultora.

Por eso, es que el trazador de la mujer, que
sigue siendo preocupante y, por eso, seguiremos
insistiendo desde nuestra Bancada por los recursos
para las politicas de la mujer. Presidente si usted lo
permite el Senador Carlos Abraham va a seguir con
el analisis y por qué nosotros apoyamos la ponencia
mayoritaria del Presupuesto de la Nacion.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Carlos Abraham Jiménez Lépez.

Palabras del Honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Presidente, a todos los comparieros en esta tarde
y a los colombianos que nos siguen. Entendemos
que muchos de los compafieros de la izquierda,
que se han referido en estas tribunas del Congreso
de la Republica, necesitan de nuevo incendiar el
pais, para poder lograr los votos, necesitan que la
gente se indigne, para que la gente salga berraca
a las calles, como lo hicieron el 28 de abril, para
destruir la economia de Colombia. Pero estamos en
una realidad financiera, bienvenidos a la realidad del
pais, un pais que acaba de pasar por una pandemia,
donde los recursos escasean, donde hay dificultades
de ingresos y, muchos podrian decir, que hay que
aumentarles los impuestos a los ricos, pero también
hay que decirle que hay una realidad nacional, hoy
hay bancos en Miami y en Estados Unidos y en
Panama recibiendo los recursos de los colombianos,
con el miedo de que las elecciones las ganen ustedes,
mas de 50 mil millones de dolares, se estan yendo de
los colombianos, eso se traduce en impuestos.

Esos recursos que se estan yendo hoy es, si,
muchos colombianos estan haciendo eso, ¢saben
por qué lo hacen?, porque el modelo econémico que
ustedes plantean es un modelo de miseria, ensayado
en varios paises, aqui hay que decirles la verdad a los
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colombianos, que hay sacrificios en materia fiscal y
que hay que trabajar en ejecutar, que hemos hecho el
presupuesto, ajustado a lo que nos ha permitido, las
Gltimas reformas tributarias, les recuerdo muy bien
que los colombianos nos dijeron, que no querian
nuevos impuestos; les recuerdo muy bien que las
empresas no pueden con un impuesto mas. Hoy la
generacion de empleo en Colombia esta precaria, y
con este presupuesto hemos ajustado de acuerdo a
Sus ingresos.

Es que ustedes, asi se inventen que el Banco
de la Republica, puede meter dinero, eso no es
dinero real, eso lo Gnico que genera es inflacion,
recuerden eso y eso lo que hace es encarecer la
canasta basica. Y nosotros porqué hemos venido
en este presupuesto pidiendo que se suspenda la
ley de garantias, lamentablemente hay Senadores
del Centro Democratico que no entienden cémo
funciona este pais, el Gobierno nacional no ejecuta
toda laplata, para poder ejecutar la plata del Gobierno
nacional tiene que mandarla a gobernaciones y
la tiene que mandar a alcaldias. y eso se manda a
través de convenios administrativos para que luego
los alcaldes ejecuten esos recursos a través de
licitaciones publicas, no son contrataciones a dedo,
son licitaciones que se tienen que hacer.

Pero entiendo que aca hay Congresistas que hacen
la camparfia en el parque de la 93, hay Congresistas
que no recorren los municipios mas pobres de
Colombia, Congresistas que no saben gestion, un
recurso para municipios como Alcala, Wilson, yo sé
que tu electorado esta en Cali y esta en los puertos
con los sindicatos y que muy poco vas al norte del
Valle, a donde estan los municipios de sexta y quinta
categoria, que piden recursos permanentemente para
los acueductos, para las vias terciarias.

Yo sé Aida que poco vas por Paratebueno y
por Medina, te presenté al alcalde y te pedi que le
dijeras corrupto a los ojos, como estas diciéndole
a muchos alcaldes hoy del pais. Si el problema
es de corrupcion como ustedes estan diciendo,
acabemos la descentralizacion administrativa de
los colombianos, acabemos los alcaldes que son el
pilar fundamental de esta Nacion, ellos han sido los
que nos han pedido, que eliminemos esta Ley de
Garantias, no para hacer las cosas a dedo, para ellos
hacer licitaciones publicas con pliegos tipo, eso es lo
que estamos haciendo hoy en esta tarde, no vengan
a satanizar a los alcaldes de Colombia, no satanicen
al Congreso de la Republica.

Hace 4 afios la gente creia que Cambio Radical
iba a ganar la Presidencia, porque teniamos el
beneplécito del Presidente de turno. Teniamos el
beneplécito del Presidente de turno, mi Partido
era lider en materia de infraestructura, de vias y de
vivienda y de acueducto y no logramos pasar a la
segunda vuelta, los candidatos fueron los candidatos
de la oposicidn, el sefior Petro y el hoy Presidente
Ivan Duque, ninguno de los dos, tuvo que recurrir a
esta clase de apoyos.

Por eso hoy diganles la verdad a los colombianos,
que lo unico que les interesa es que el aparato
productivo de Colombia no se mueva, que no haya
recuperacion econémica, que no se generen NUevVos
empleos para que los colombianos sigan pobres y
para que, si los puedan ustedes seguir engafiando,
vendiéndoles pajaritos en el aire con el modelo
econémico que ustedes quieren implantar. Muchas
gracias.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del Honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, ¢ahi me escuchan? Esta
demorando en darme el micréfono sistemas. Me
obliga en algun segundo a referirme a la intervencion
que todos acabamos de escuchar, y voy a hacer un
comentario muy breve porque yo lo que queria era
dejar como dos preguntas en este debate. EIl primer
comentario es que en Colombia nunca ha habido
un modelo, ni tributario, ni econémico progresista.
El modelo econdmico colombiano ha sido un
modelo econdmico que mas que generar riqueza,
crear riqueza a través de la industria, pequefia,
mediana, grande de crear riqueza a través de la
agricultura, pequefia, mediana, grande de servicios
tan importantes como el turismo y otros servicios,
lo que ha hecho es dejar que unos pocos acumulen
esa riqueza.

No generamos riqueza trabajando sino
especulado y se especula con el dinero, el sector
financiero, se especula con el poder, los que se
ganan las grandes concesiones, no hoy el pequefio
contrato que da el alcalde de 500, 800 millones de
pesos, 100, 200 millones de pesos no, no, son las
grandes concesiones billonarias; porque como me
lo decia en una tomada de café el buen economista
Alejandro Valencia, en Colombia més que un
Estado intervencionista un Estado que intervenga
para ayudar al crecimiento econémico, no de una
persona sino en general del pais, lo que tenemos es
un Estado comisionista, comisiona en contratos pero
en los megacontratos, en las concesiones, comisiona
en las compras que ahora se estan anunciando, por
ejemplo, que me parece muy delicado en medio de
esta crisis, salgan a plantear que parte de la visita
del Presidente sea para cotizar unos aviones Tucano.
No, no, mire este pais necesita es otro tipo de cosas,
y es por lo que sectores que queremos juntarnos
con todos los sectores progresistas, del liberalismo
progresista de este pais, quienes creemos en el
verdadero liberalismo, para presentarle una opcion
economica distinta.

Si hoy tenemos a mas de 22 millones de
colombianos, ganandose menos de 10 mil pesos
diarios, no lo digo yo lo dice el director de la DANE,
no lo dicen ni dos proletarias, ni un medio que tenga
tendencia hacia la izquierda, que es una expresion
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legitima como la derecha, es una expresion legitima
de la politica, yo si no voy a descalificar, sino
simplemente voy a entregar hechos. Colombia es
uno de los paises mas desiguales del mundo y quien
tiene que responder por esa desigualdad, no es el
progresismo que no ha gobernado, son los modelos
econémicos que si han gobernado.

Yo quiero dejar dos preguntas, Presidente, la
primera yo escuché unas muy buenas intervenciones,
por ejemplo, la del doctor Lemos hizo una muy
buena explicacion de su motivacion, para pedir que
se suspendiera la ley de garantias, yo simplemente
le diria una cosa, no voy a entrar en el debate a
fondo porque creo que muchos ya lo dieron, voy a
entrar en el debate constitucional, nosotros somos
Congresistas y nosotros hacemos leyes y para hacer
leyes tenemos que respetar las leyes y respetar
la Constitucion y, aqui hay un ejercicio de mala
planeacion, porque si querian presentar ese proyecto,
no debieron camuflarlo en una ley ordinaria, sino en
una ley estatutaria; por qué, porque hay derechos que
los seres humanos nacen por simplemente ser de la
especie humana, se Ilaman derechos fundamentales
y un derecho fundamental, es al de la participacion,
al de tomar decisiones en las cosas de la entidad,
la participacion politica, pues bien, ese derecho
fundamental se regula a través de leyes estatutarias, y
aqui estamos votando, como se votd en la Comision
Tercera una norma estatutaria a través de una via
ordinaria.

Entre otras cosas, porque nunca debi6 llegar esa
modificacion a la ley de garantias a las Comisiones
Terceras sino a las Primeras, el Presidente de la
Comisién Primera, creo que honrando su palabra
debi6 contarle a plenaria que en una proposicion
votada unanimemente en la Comision Primera, se le
pide retirar ese articulo de este proyecto, puesto que
se esta violando no solo el reglamento del Congreso,
sino la Constitucion, y los Congresistas no pueden
violar la Constitucion, asi de frente, sabiendo que la
estan violando, sabiendo que estan violando la Ley
del Reglamento del Congreso Ley 52y Ley 32 por
favor, sefiores no hagan eso, no lo hagan.

Nosotros hemos dejado una constancia, ademas
de la que debe dejar el Presidente de la Comision
Primera de Senado, una constancia que esperaria mi
querido Secretario Gregorio Eljach Pacheco, se las
haga llegar a todos los Congresistas, se la voy a envia
via WhatsApp y le pido se la envie a todos, donde les
entrego no solo jurisprudencia, sino decisiones; yo
no quiero judicializar la politica ni voy a amenazar
con demandas ni pérdidas de investidura, lo que
quiero es apelar al sentido ético que debe tener un
legislador para no votar una norma que sabe que es
manifiestamente ilegal.

La segunda pregunta. Debo confesar, Presidente,
que tengo que preguntarles a los que mas han
estudiado a fondo, a los que entienden el intringulis
de esa propuesta, pero que tengamos que financiar
con los recursos de todo el Estado, no a 19 mil
colombianos que lo haria con gusto, sino a las
aseguradoras de fondos de privados de pensiones,

quitandoles a ellos los negocios que no son buenos,
para que los asuma toda la sociedad y dejandole a
ellos la carne, a mi no me parece prudente eso.

Hay varias preguntas méas en este presupuesto,
desafortunadamente los presupuestos, y asi esta la
estructuray no es usted, ni es el pasado Presidente,
todos los Presidentes y todo el Congreso la
estructura obliga a que los presupuestos no se
debatan, con la profundidad que deben debatirse
en las plenarias y que venga el trabajo bastante
realizado por las Comisiones. Por eso yo voy a
pensar seriamente en votar no este presupuesto.
Mil gracias Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del Honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Gracias Presidente, muy amable. Quiero aclarar
a los colegas, que los saludo, que no se entendid
muy bien la intervencién del senador Luis Fernando
Velasco, seria bueno que afinaran para que lo
escuchasemos muy bien a los colegas que hablan en
plataforma.

Yo quiero con la mayor de las consideraciones,
sefior Ministro, doctor José Maria Restrepo, muchas
gracias. No, con el mayor de los respetos, usted sabe
que desde cuando fue Ministro de Comercio usted
atendié muchos de nuestros debates en la Comision
Quinta y teniamos las mejores relaciones, en fin, a
pesar de nuestra independencia.

Y por supuesto, la Ley 2155 la Ley de Inversién
Social, es una muestra de que usted ha manejado
mucho mejor las cosas, mucho mejor que su
antecesor el doctor Carrasquilla, y el pais asi lo ha
copiado y el Congreso aprobo esa ley, y por supuesto
también la aprobamos. Pero yo le he manifestado
sefior Ministro, que analicemos muy bien sobre el
levantamiento de la ley de garantias, se lo sugeri
de manera muy respetuosa y de manera directa. Yo
me quedo con la intervencion de la Senadora Milla
Romeroy del Senador Jorge Enrique Robledo, ambos
complementaron muy bien unas observaciones. La
doctora Milla manifestaba sobre el tema, que una
ley estatutaria no puede ser modificada por una
ley menor, ordinaria, y que ademas las inversiones
pueden continuar en el esquema legal en materia de
ejecucion, Ley 80, 1135, en fin, eso no tiene ningun
problema en materia de aplicacion y ejecucion
del presupuesto tan necesaria en Colombia. Y el
doctor Robledo hablaba de la posibilidad de que el
Congreso, esté incurso de prevaricato, de violacion
a la ley penal; porque habiendo pleno conocimiento,
se estd aprobando la modificacion de esta ley
estatutariay por supuesto, también las consecuencias
disciplinarias.

Pero yo quiero ir un poco mas alla, yo pienso que
el calendario electoral ya esta en ejecucion, ya hay
etapas que se han ido cumpliendo y las inscripciones
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para candidaturas de Camara y Senado, se abren en
menos de 20 dias, en menos de 20 dias, el 13 de
noviembre y con la sancion presidencial que ira de
esta ley, o de este Proyecto de ley, al 30 del mes de
octubre, o en la primera semana de noviembre, no
es bueno cambiar las reglas del juego, democraticas
electorales. Puede Colombia hacer demanda o el
Gobierno, es el pais ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y derechos politicos. Colombia
ha perdido en los altimos afios 25 casos, el de la
semana pasada el del a periodista Yineth Torres, me
equivoco el nombre, Yineth, y también ha perdido
muchos pleitos y este pleito se pierde, puede que sea
después de elecciones, pero puede haber medidas
cautelares, cautelares antes de lecciones puede haber.
Y entonces yo hago ese llamado a que reflexionen,
yo he visto Senadores y Senadoras de diferentes
tendencias y que tenemos tiempo de reflexionar en
el dia de hoy y en el de mafana.

Yo le quiero decir, que, por supuesto que
analizamos el sector agropecuario en la Comision
Quinta, hubo ajustes, luego en el debate primero
y para el segundo, unos ajustes para el Ministerio
de Agricultura, pero ponderar el presupuesto para
nuestro departamento, y aprobar con entusiasmo
el presupuesto va mucho de aqui alla. Por ejemplo,
Narifo tiene en total en todos los programas, 61 mil
millones de pesos para todos los programas y para
todas las instituciones del sector agropecuario, ICA,
Agencia de Desarrollo Rural, Agencia del Territorio.
En fin.

Pero yo quiero hacer un llamado, por ejemplo,
sefior Ministro de Hacienda y al Gobierno en temas
de cadenas productivas, para todo Narifio todo un
afio, 20 mil millones de pesos, asociatividad de
productores y financiamiento agropecuario 12 mil
millones; para el tema de tierras, jojo! Para el tema
de tierras, ordenamiento social de la propiedad de la
tierra 3.440 millones de pesos, para un departamento
absolutamente de tendencia agropecuaria. Yo le digo
al doctor Temistocles, hace un rato, revise los del
Cauca y se va a encontrar sorpresas.

Pero yo quiero hacer un llamado entre otras un
departamento que tiene mar y muchos rios, mucha
vocacion de pesca y acuicultura. Narifio tiene
373 millones, 373 millones y déjeme decirle lo
siguiente, un tema fundamental del compromiso del
Gobierno nacional, de Gobiernos anteriores, con
las comunidades indigenas que tiene documento
Conpes con los campesinos de Narifio y, que se
plasmo en un documento Conpes del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Conpes lacto que
tiene muchos compromisos, tiene 500 millones de
pesos cuando en solo, cuando en solo vivienda para
el sector agropecuario, campesino e indigena, estan
pendientes 3 mil viviendas de ejecutar, de cumplirse
300, 600, 500 millones de pesos practicamente,
es decirle a esas comunidades que ganaron estas
conquistas, en movilizaciones en las carreteras y
en negociaciones de mesas de negociacion pues
practicamente que el proximo afio no va a haber ...
(cortan sonido).

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Palabras del Honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Temistocles
Ortega Narvaez:

Un saludo atodos los queridos y queridas colegas,
hago uso de este momento para en lamisma direccion
en que han intervenido los Senadores Velasco y
Garcia, dejar aqui, una constancia en relacion con
el presupuesto general de la nacién del proximo
afio; porque indudablemente que este presupuesto
que refleja la tendencia del pais de los ultimos aios,
incluidas las décadas, es un presupuesto que en vez de
contribuir a generar condiciones basicas de equidad
en el desarrollo regional, por el contrario profundiza
las enormes y detestables desigualdades que existen
en este pais, ampliamente conocidas. Mientras unos
departamentos, los mismos que desde siempre,
han sido beneficiados con los recursos nacionales,
incrementan su presupuesto para el proximo afio
de manera sustancial, incluidos porcentajes de mas
del 40%, vemos cémo continda la diferenciacion,
con ribetes indudables de abandono general, para
algunos departamentos como mi departamento
del Cauca, que solamente ve incrementado su
presupuesto del préximo afio con respecto a este, en
la suma de 188 mil millones de pesos, en el reajuste
Gltimo que se hizo, lo que equivale a un porcentaje
de 9.6%, mientras que reitero, otros departamentos
los hacen en nimeros del 40% o 30%.

Ese hecho que es categbrico, axiomatico, es
claro, es una clara demostracion de la inequidad,
que caracteriza ese presupuesto y que, por lo tanto,
de ninguna manera puede ser de buen recibo para los
caucanos, las caucanas y por supuesto que también
para aquellos departamentos que estan en similares
condiciones.

Asi pues, no se desarrolla un pais, asi no
podemos exigir a los colombianos que crean en
esta Nacion, en esta democracia, en estos Partidos,
en la politica. Si continuamos por el camino de
desarrollar departamentos que histéricamente
han sido beneficiados y, profundizamos reitero el
abandono en que se encuentran los nuestros, repito,
no es posible exigirle ni pedirles a los departamentos
nuestros que sigan creyendo en este pais, y por
supuesto en estos Gobiernos; porque este es un hecho
que se repite, reitero, durante lustros y décadas. Por
lo tanto, esas circunstancias que repito estan alli,
son cifras numéricas irrefutables, pues hacen que no
podamos estar de acuerdo con la aprobacion de este
presupuesto.

Es segundo lugar, sefior Presidente, con respecto
a la Ley de Garantias, déjeme decirle que por
experiencia directa, no por comentarios, no por
lecturas, por experiencia directa en razon a que
hemos tenido la oportunidad de ejecutar, recursos
departamentales y nacional y municipales, es apenas
claro que la Ley de Garantias, es un instrumento
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para generar condiciones de transparencia y de
igualdad en un debate electoral, clarisimo, cualquier
gobernador, cualquier alcalde de departamento,
haciendo uso de ese instrumento sin ninguna
limitacién... (cortan sonido)

Puede orientar, determinar perfectamente la
voluntad popular y la adhesion de un alcalde en
favor de los candidatos de sus preferencias. La ley
de garantias es una herramienta para garantizar
transparencia, objetividad y equidad entre los
diferentes Partidos y candidatos, Por esa razon por
supuesto, votaré en contra del presupuesto y en
contra de la eliminacion de la Ley de Garantias, que
es repito, una herramienta para garantizar mayor
equidad, mayor transparencia y mayor igualdad,
en un debate electoral que ademas ya esta en curso
y, que no puede ser objeto de modificaciones tanto
por estar en curso también como por las razones de
inconstitucionalidad que aqui han expresado otros
Senadores. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Mentiras y mezquindades
han sido planteadas aqui por algunos y quiero
refutar 3 de esas mentiras, la primera Presidente,
sobre el articulo 118 del Icetex, si hay algun articulo
significativo en este Proyecto de ley es ese, qué
logra el articulo 118, que los jovenes beneficiarios
de créditos del Icetex, paguen de acuerdo al ingreso
que generen y no como hoy, que pagan una cuota fija
entre 600 y 700 mil pesos mensuales, independiente
de cuénto ganan. Si un joven gana un salario minimo
0 menos, va a pagar 0 pesos de cuota, Si un joven
gana 2 salarios minimos, va a pagar de su ingreso
el 6%, o sea, estamos hablando que los jovenes van
a estar pagando menos de la mitad de lo que estan
pagando hoy.

Ademas, la deuda prescribe en 20 afios, sin que
afecte para nada al joven que no lo pudo pagar.
Entonces, uno de los primeros avances que tiene
esta ley, es cambiar la modalidad de cémo se van
a pagar los créditos del Icetex, 10 mil jévenes van
a ser beneficiados con este nuevo sistema, que es el
sistema de pagar de acuerdo con el ingreso donde
los del salario minimo menos, pagan 0 cuota.

Segunda mentira, aqui se dijo por uno de los que
intervinieron de la oposicion, que este Gobierno no
habia cumplido con las universidades publicas el
acuerdo del 2018, déjenme recordarle, por eso es
bueno leer las cifras, que el compromiso era para
aumentar la base de las universidades publicas,
lograr 1 billon 340 mil millones de pesos, cuando
llegd el Gobierno Duque, 0 pesos tenian las
universidades publicas para ese propésito, ya con lo
presupuestado en el presupuesto 2022, son 545 mil

millones més y con ello se cumple el 1.3 billones de
pesos, pero ademas para inversion, el compromiso
era un billén 350 mil millones, también se cumple
en el presupuesto 2019, 20, 21 e incluido el 22 con
ese compromiso. Asi que, si le cumple el Gobierno
Duque, el compromiso con las universidades
publicas y con los jovenes y este Congreso que
incluyo las partidas en el presupuesto.

Tercera mentira que dijo aqui. Aqui se dijo que
este era un presupuesto para la guerra, este es un
presupuesto para la seguridad de los colombianos,
con los que esta en cabeza del Ministerio de Defensa
y un presupuesto para el bienestar de las Fuerzas
Militares y de Policia.

Queridos colombianos, por primera vez queda un
articulo que le da gratuidad, para los jovenes que
quieren entrar a hacer carrera en la Policia, en el
Ejército, en la Fuerza Aérea, en la Armada y tienen
0 costo los cursos de incorporacion, pero ademas de
ello, se hace justicia y se presupuestan los ascensos
y las nivelaciones salariales. Entonces apreciados
colombianos, claramente este es un presupuesto
que va directamente a fortalecer la seguridad y el
bienestar de la fuerza publica.

Y cierro Presidente, es un presupuesto que se
incrementa frente al afio 2021, incluyendo adiciones
e incluyendo servicio de la deuda, es un presupuesto
que es positivo y que asciende a 350.4 billones. Les
duele a algunos las buenas decisiones del Congreso
y las buenas decisiones del Gobierno; pero las
cifras no mienten y los resultados menos, por eso
la invitacion es que apoyemos este Presupuesto
General de la Nacion. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del Honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente, muchasgracias, unaréplicarespetuosa
al doctor Velasco, a quien aprecio y admiro, sobre
la pregunta que €él hacia. El manifestaba que aqui
habia un aparente, en caso de votarse, ilegalidad por
cuanto la ley de garantias conforme lo dispone el
articulo 152 de la Constitucion politica, es una ley
estatutaria y la misma tendria necesariamente que
ser modificada por esa misma via.

Estaba aqui revisando los apuntes, doctor Luis
Fernando, con detenimiento y debo hacer dos
aclaraciones. La primera, ustedes hacen dos criticas
en unidad de materia y que es inconstitucional, en
materia de unidad de materia valga la redundancia,
para quienes no conocen el tema de la contratacion
publica Estatal, debo decirles que el Consejo de
Estado de manera reiterada en varias sentencias,
ha establecido que, entre el presupuesto y la
contratacion publica, existe un vinculo indisoluble,
es decir, en lacontratacion Estatal, hay tres momentos
presupuestales apreciado Senador. La disponibilidad
presupuestal en la etapa de planeacion contractual,
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una vez adelantado el respectivo procedimiento de
seleccion, una vez surtida la contratacion, impera el
segundo momento del presupuesto en la contratacion
que es el registro presupuestal.

Antes el Consejo de Estado lo consideraba
un requisito de perfeccionamiento del contrato,
ha variado o han variado las tesis del Consejo de
Estado y, hoy se considera como un requisito de
ejecucion contractual; es decir, que, sin haberse
hecho el registro presupuestal, no puede iniciarse la
ejecucion de la respectiva obra.

Y el tercero tiene que ver con el plan anual de
caja, que es la manera en cOmo ese presupuesto se
va ejecutando durante el tiempo de duracion del
contrato y posterior de la ejecucion del mismo, con la
respectiva liquidacion. Es decir, en una ley ordinaria,
que discute los asuntos presupuestales, desde luego
puede considerarse, una prohibicion que suspende
de manera temporal, una norma de la republica que
establece los mecanismos de contratacion estatal.

Y voy mas alla, ustedes dicen, el articulo 152
establece,dentrode lasmateriasque debenadelantarse
por via de ley estatutaria, en el literal F, la igualdad
electoral entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica, que retna los requisitos que determine la
ley. Primero, hoy no tenemos Presidente candidato.
Segundo, no se estd cambiando la espina dorsal de la
ley de garantias. Yo lo adverti en mi intervencién, se
mantienen absolutamente todos los elementos que
garantizan esa igualdad electoral.

Lo unico que estamos haciendo es suspendiendo
la limitacion del contrato interadministrativo,
por qué, ya lo adverti solamente hay dos vias de
que la centralidad equivocada del Estado que es
un vicio de 200 afos, del Gobierno Republicano
colombiano, solamente esos recursos pueden bajarse
a las regiones a través de dos vias, sistema general
de participaciones, o transferencia de la Nacion
que ustedes saben tienen destinacion especifica
y las segunda via es, 0 a través de convenios
interadministrativos, con licitacion publica en los
territorios, o a través de licitaciones publicas directas
del Estado que no tiene la capacidad por la magnitud
de las obras de las necesidades de los territorios de
adelantar, ese tipo de procesos.

Luego lo que quiero significar con eso es, que
aqui no se esta modificando en esencia esa ley de
garantias, aqui no se estan cambiando las condiciones
primigenias que dieron lugar a las mismas, y que
hoy garantizan la igualdad en materia electoral,
en una contienda presidencial; aqui lo que se esta
permitiendo hoy, es posibilitar que en un momento
para el que esta, nadie estaba preparado un momento
excepcional del pais, por las circunstancias que
ustedes conocen, el Estado en ese proceso de
reactivacion econémica pueda cumplirle la promesa
que le hizo a los territorios.

Y finalizo, finalizo diciendo lo siguiente, el
debate hay que darlo con argumentos, yo lo decia al
principio ...(cortan sonido)

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, estimadas y
estimados colegas, sefior Ministro José Manuel
Restrepo, mi compariero de ponencia Senador Mario
Castafio, por supuesto a todos los colombianos Yo
creo que es importante presentar los numeros del
presupuesto, heescuchadoaquivariasintervenciones,
muchas con inexactitudes, que es necesario aclarar
con las cifras y los numeros fidedignos en mano;
los nimeros que estan contenidos en el Proyecto
de ley de Presupuesto General de la Nacion. Ojala
nos proyecten y vamos al primer y el primer cuadro
es el cuadro de aforo que no veo proyectado, pero
lo voy a expresar aqui donde comparamos el total
Presupuesto General de la Nacién del 2021 de 314
mil millones, no sé si nos estan proyectos, si y en
el proyecto de segundo debate 232 mil millones
total presupuesto, pero si a esto le sumamos los
ingresos corrientes, los recursos de capital, los
fondos especiales y la renta parafiscales llegamos a
un monto de 350 billones, 398 mil.

Que hay aqui que destacar, que ese Presupuesto
General de la Nacion como porcentaje del PIB,
representa un 27,7% en ese crecimiento, y es que
las calificadoras internacionales han expresado
que el producto interno bruto del pais puede crecer
entre el 8 y el 9% y aqui tenemos unas cifras que lo
corroboran, unos nimeros por ejemplo, los ingresos
corrientes 14.3 como porcentaje del PIB, ahi esta la
inversion social, y otro nimero que quiero expresar
abajo a la derecha, el total del presupuesto general de
la nacion, que pasa como porcentaje del PIB del 30
en el afio 2021 al 29.3, lo cual representa claramente
el esfuerzo que se ha hecho para reducir el gasto.

Pero hay unos nimeros y en el siguiente cuadro,
por favor, que nos tiene muy satisfechos a los
Congresistas que hacemos parte de las comisiones
economicas; porque el Gobierno nacional y miremos
el lado izquierdo de la tabla, presentd unos gastos de
funcionamiento de 210.1 billones de pesos, nosotros
los fuimos reduciendo y llegamos en el segundo
debate a 209.1 una reduccion de un billon de pesos
en el gasto de funcionamiento que no es menor.

La deuda, hombre teniamos un servicio
de la deuda, propuesto por el Gobierno de 78
billones de pesos, varios de los miembros de las
comisiones presentamos una proposicion, para
que renegociaramos y aplazaramos el servicio de
la deuda, y ellos lo pasdsemos a inversion; en un
momento como este saliendo de esta pandemia,
todavia en ella, pero de los tiempos mas dificiles,
donde todavia la tasa de desempleo estd mas alta
que los niveles de 2019, si bien y también hay que
destacarlo, sefior Ministro José Manuel Restrepo,

Honorable Senador Efrain José
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veniamos de un desempleo del 20% y estamos en
el 12.3, no es menos cierto que antes de pandemia
estabamos en un digito alrededor de 9.5.

Por eso el esfuerzo por irrigar recursos en la
economia, que es lo que nos permite reactivarla y
generar el empleo, por eso teniamos la posibilidad
de pagar una deuda propuesta por el Gobierno de
78 billones, y la fuimos reduciendo y pasando a la
inversion hasta que llegamos a 71.7, 6.3 billones de
pesos menos que pasamos a la inversion, porque
recordemos que el Gobierno nacional presenté un
presupuesto de inversion de 62.2 y terminamos
en 69.6. En un trabajo conjunto de ponentes,
comisiones econémicas y Gobierno, incrementamos
la inversion en 7.4 billones de pesos, manteniendo
el presupuesto en el mismo nivel, el monto de
presupuesto no se varid, sino se trasladaron recursos
de gastos de funcionamiento y de servicio de la
deuda a la inversién, que es lo fundamental, que es
lo mas importante en un presupuesto nacional.

Y por eso podemos mirar rapidamente el tercer
cuadro que es el de sectores, alli yo no me voy a
detener, porque ese es el del primer debate, nos
iremos a segundo debate, solo para decir en el primer
debate, incrementamos la inversion en ese pliego en
5,974 casi 6 billones de pesos, lo cual representa un
16%, representado en ese momento de crecimiento
en la inversion, con respecto a la inversion de 2021
que fue 58.6 billones. Y también vale decir que ese
presupuesto de 2021, el Gobierno nacional habia
presentado la inversion de 53 millones y fuimos los
ponentes, las comisiones econémicas y el Congreso
de la Republica, quienes subimos 5 o 6 millones de
pesos, que hoy estan impactando la reactivacion
econdmica como se estd viendo, crecimiento
econémico 8.9, tasa de desempleo que ha bajado del
20 al 12.3.

Y nos detenemos un poco entonces en lo de
segundo debate. En segundo debate pudimos
también aumentar la inversion en 1.4 billones de
pesos, llevandola como ya lo expresamos a 69,6
billones de pesos, de manera que aqui, con relacion,
si comparamos 2021 con 2022 en nimeros absolutos,
hemos incrementado la inversion en 11 billones
de pesos. Hagan la cuenta cuéntas vias terciarias,
cuantos acueductos, cuantos alcantarillados,
cuéntas viviendas, cudntos escenarios deportivos
y por supuesto agua potable, saneamiento basico y
vivienda, representa ese incremento de 11 billones
de pesos que va en esa direccion.

Siguiente, por sectores, me voy a detener un
momentico en algunos numeros por sectores en el
siguiente cuadro, por ejemplo, comenzando con
algo que ha sido un reto, de los Ultimos Gobiernos
y del Congreso de Colombia y es incrementar cada
dia més el presupuesto del Ministerio de Educacién,
si estdbamos muy rezagados en el concierto
internacional y, recordemos que hace 35 o 40 afios
los famosos tigres asiaticos crecian a tasas parecidas
a la de Colombia. Pero le apostaron a la educacion
y esa apuesta formidable los llevd pues a unos

grados de desarrollo muy por encima de los paises
latinoamericanos.

Por eso, debo destacar que el presupuesto mas
alto del Presupuesto General de la Nacion es el de
educacion con 49.4 billones de pesos, representando
esaapuesta que se hace por laeducacion en Colombia
y aunque como porcentaje del PIB, todavia nos falta
mucho por hacer, seguiremos esa senda para que
este presupuesto siga avanzando como lo venimos
haciendo.

El segundo es el de la defensa 42.6, el tercer
presupuesto es el de salud y proteccion social y no
mas falta, en estos momentos de pandemia pues
ese presupuesto ha recibido también un incremento
de los 37 billones a los 41.8. EI empleo publico,
también es una cifra que hay que destacar, porque
pues ahi tenemos la funcion pablica y la ESAP. En
hacienda estaban los recursos de la pandemia en
el afio 21 los redujimos un poco, porque pues ya
las presiones no son las mismas, inclusién social
y reconciliacion, inclusion social y reconciliacion
crece de 19.7 billones de pesos a 23.1 billones de
pesos, con una variacién porcentual del 17.3%.

Vamos a detenernos en servicio de la deuda
publica y el servicio de la deuda publica pues ya
lo explicamos, mientras en el 2021 fue de 69.5,
en el 22 logramos renegociando deuda, dejarlo en
68.4 y es que el servicio de la deuda, por supuesto
se ha venido incrementando como producto de la
pandemia, donde tuvimos que llegar; trabajo, 34.6
billones, ;sabe cuénto incrementamos trabajo?,
27% saben por qué, porque ahi estan los subsidios
a las néminas, el PAEF los subsidios al empleo, que
han permitido mantener tantos y tantos empleos en
Colombia.

Transporte, tiene un incremento también
importante, y ahi estda Colombia rural, ahi se hizo
énfasis en las vias terciarias que han clamado los
campesinos de Colombia. De manera que son
algunos de los nUmeros que queriamos representar
y mostrar un Gltimo cuadro, que quizas no esta aqui
y que tiene que ver con lo que aqui se ha dicho, que
no ha habido incremento en el Presupuesto General
de la Nacion.

Miren colombianos, colegas, en el afio 2021
tuvimos un presupuesto de 332.8 billones de pesos
y se tuvo la adicion en este afio de 2021 en la ley
de inversion social, de 10.9, lo cual nos lleva a 343
billones de pesos. Y luego en este presupuesto de
2022, subimos a 350 billones, dicho de otra manera,
el presupuesto para 2021 que fue aprobado por este
Congreso de la Republica, fue de 332 billones de
pesos; pero con inversion social llegamos a 343 aun
inferior a los 350 billones de pesos de este afio.

Pero la mayor importancia y quiero terminar con
esto sefior Presidente, la mayor importancia no es ni
siquiera el monto del presupuesto, lo mas importante
es la inversion, esa es la que reactiva la economia, la
inversion donde esta la inversion social, la inversion
que produce desarrollo, la inversion donde estéd
el ingreso solidario, la inversion en donde esta
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la gratuidad superior, para la educacion superior
publica para jévenes, donde estan los subsidios al
empleo para los jovenes y para los mayores, donde
esta el PAEF, donde esta los programas sociales que
producto de la pandemia estamos apoyando porque
queremos la reactivacion de la economia y cerrar
como comenzamos. Si, nos sentimos orgullosos los
ponentesy lamayoria seguramente de las comisiones
economicas, que el presupuesto de inversion lo
Ilevemos hasta 69.6 billones de pesos, 7.4 mas de
lo presentado por el Gobierno nacional y 11 billones
adicionales que el Presupuesto General de la Nacion
del 2021.

Aqui hay un esfuerzo Gobierno nacional y
ponentes, que van a rondar en la reactivacion de la
economia, en el crecimiento econémico y lo que
siempre buscamos desde estas curules, que es el
bienestar social y el empleo de los colombianos,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Mario Alberto Castafio
Perez.

Palabras del Honorable Senador Mario Alberto
Castario Pérez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Mario Alberto
Castario Pérez:

Gracias Presidente. Ya para complementar y
dar respuesta, a multiples inquietudes que se han
establecido en intervencidn de nuestros comparieros
en el Senado. Queremos decir que este presupuesto
general de la nacion tiene 3 grandes apuestas. Desde
lo social se garantiza la continuidad de los programas
de Ingreso Solidario con 7.2 billones, Familias en
Accion, ICBF, PAEF, obviamente se detiene la
caida de la pobreza extrema, que practicamente esta
pandemia borr6 de tajo, el trabajo del pais durante
los ultimos 15 afios. En lo econémico se impulsa
la generacion de empleo, en algo que aqui hay que
reconocer, se fomenta el empleo a las mujeres y a
los jovenes, también se fomenta la competitividad
exportadora y se invierte fuertemente en el sector
transporte y vivienda.

Desde el punto de vista fiscal, companeros,
colombianos estd marcado este presupuesto por la
austeridad y la eficiencia en el gasto, solo creciendo
un 3% en los gastos de funcionamiento; tiene
objetivo de reducir el déficit fiscal, de ubicarlos cerca
al 51% y recuperar la calificacion crediticia de los
bonos colombianos. Es a diferencia de lo que dicen
varios compafieros que llaman a la desinformacion,
es el presupuesto de mayor inversion en la historia
de Colombia, mas de 70 billones de pesos, esta
inversion como pilar de la reactivacion economica.
Esta reactivacion tiene que venir por las vias de la
legalidad, las redes terciarias, secundarias a traves
del programa conectando territorios, también con la
construccién, mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura aérea, fluvial, férrea, maritima y vial
no concesionada.

Después de escuchar a nuestros compafieros, yo
invito a que no podemaos estar desinformando al pais,
aqui en este presupuesto, no hay ninguna accion
tramposa, no hay ninguna maniobra politiquera,
no hay ninguna maniobra para captar votos, no
hay maniobra de campafia, no hay jugaditas y
como dicen tampoco aqui hay orangutanes; esa
modificacion de la ley de garantias que ustedes
Ilaman, no, es permitir, solo que los alcaldes del pais,
hagan convenios interadministrativos solo la plata
llega a los territorios, facilitar la descentralizacion,
a traves del sistema general de participaciones y los
convenios. Aqui lo que estan hablando de eliminar y
cambiar, eso no es cierto, esa iniciativa viene de una
iniciativa parlamentaria, que se ha discutido durante
los ultimos afios y en especial de la ley de inversion
social, en el cual nosotros los coordinadores
ponentes, hablamos mucho de la necesidad de
facilitar la inversion en los territorios, y digamos un
acuerdo parlamentario de incorporarla en esta ley.
Por lo tanto, es falaz y no cierto, de que esto es a
ualtima hora que se quiere incorporar y cambiar las
reglas de juego.

Es falso, que nosotros queramos cambiar, si la
ley de garantias, nosotros lo que estamos aqui es
haciendo eco a 1103 alcaldes, a 32 gobernadores,
a las juntas de accion comunal, estamos a favor de
las placas-huellas, los acueductos rurales, de los
escenarios deportivos y para los gremios que utilizan
al Congreso cuando les conviene y cuando no se
declaran independientes, nosotros los que estamos
aqui, no fuimos los del cartel de los pafales, nosotros
tampoco fuimos los del cartel del azlcar, nosotros
no somos los del cartel de la vigilancia, nosotros no
fuimos los que acabamos SaludCoop, asi que no se
las vengan a dar de transparentes y honestos, cuando
realmente no lo han sido.

Y el centralismo que aqui nosotros tratamos de
combatir nos vamos a las regiones, a promulgar
a diestra y siniestra que queremos un estado
descentralizado, nosotros los que estamos aqui
no fuimos los responsables de Chambacu ni de
Foncolpuerto, ni de Dragacol, tampoco la crisis de
Cafecom, ni de Reficar; nosotros no quebramos a
Hidroituango, nosotros no hicimos la ruta del sol,
nosotros aqui hacemos normas y control politico.
Nosotros, es falso que estemos aqui fomentando un
falso fraude contractual, no es verdad, nosotros en un
tema homogéneo en esta misma ley de presupuesto,
a través del articulo 55 estamos a favor de la
transparencia, nosotros estamos exigiendo pliegos
tipo, nosotros fuimos los que exigimos el SECOP
2 y nosotros fuimos los que aprobamos el control
preventivo. Nosotros queremos es que los recursos
Ileguen a las regiones y por eso queremos que esa
facultad de hacer convenios interadministrativos,
esa facilidad se vea en esta ley.

No es cierto lo que plantean comparieros de las
ponencias negativas, de que sea un recorte en el
gasto social, por el contrario, este presupuesto tiene
un incremento del 40% en ese gasto; aqui cuando se
habla de la venta de enajenacién de activos, de las
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electrificadoras lo que esta haciendo el Gobierno y
lo que ha hecho durante el Gltimo tiempo cuando
se aprobo la venta de ISA, fue coger esos recursos,
financiar las vias que se tienen que concesionar y lo
que hace es cambiar un activo. Si, colocandolo en
un sector como es el de la concesion de vias que es
un activo menos riesgos y de mas duracion. Aqui
ciertos comparieros se rasgan las vestiduras diciendo,
que estamos llenando las bolsas de los banqueros,
cosa gue no es cierto. Por el contrario, nosotros lo
gravamos en la ley de inversion social y, aqui en
ese presupuesto, estamos fijando la destinacion de
casi un billén de pesos para la red vial nacional, que
precisamente se origina como fuente en el impuesto
a los bancos.

Se malinforma al pais, hablando de que se
incrementa la deuda, pues obvio, la crisis fue
global y para poder atender los problemas de la
pandemia, todos los paises del mundo, tuvieron que
incrementar la deuda, o acaso Colombia iba a ser
la excepcion, por eso esas mentiras que se echan
aqui que incrementan la deuda, obvio, esa fue la
constante para todas las economias el mundo, para
poder atender la crisis habia que endeudarse.

No es cierto lo que dicen aqui compafieros
y ex gobernadores que es que se desequilibran
las elecciones a través de las obras, si eso es asi,
entonces porque los que llegaron a la final de las
elecciones pasadas, fueron lvan Duque y Gustavo
Petro, que precisamente no estaban en el Gobierno
y no gano quien inaugurd obras durante mas de 8
afios en este pais. No es cierto que el presupuesto sin
deuda disminuya, por el contrario, con cifras aqui
les decimos, que se incrementa de 262 a 279 billones
de pesos, y les recuerdo a los amigos que aqui se
volvieron expertos en reexpresar cifras, le acuerdo
que la Presidenta de Brasil Dilma Rousseff se cayo,
fue por adulterar los estados de cuenta en su pais y
presentar las cuentas de una manera reexpresadas y
falsas, por lo tanto, asi termind su mandato.

Ese debate continuo, mezquino, no es cierto, falto
de generosidad de que aqui se est& socavando la paz,
yo pienso que los numeros no los acompafan, en
este Gobierno se han invertido méas de 10.5 billones
en 173 municipios PDET esa es la realidad de lo que
se ha invertido; no es cierto la desfinanciacion de la
paz, esa inversion es real por mas de 10 billones y
estan consolidadas en los territorios, eso si hay que
reconocer entre todos los Senadores que es que el
doctor Archila tiene unas dificultades enormes en
todo tipo de comunicacion.

Este proyecto contempla cosas importantes
y Unicas, creo que es la primera vez que se fijan
recursos para las juntas de accion comunal,
para las juntas veredales y un articulo que aqui
muchos empiezan a mirar con recelo. Y quiero que
hablemos del traslado de pensiones. Ese traslado
de pensiones de los fondos privados que tengan
més de 750 semanas a Colpensiones, obedece a un
restablecimiento de derechos de los colombianos, a
una reivindicacion, a una facilidad, a la posibilidad
de que a los colombianos que fueron engafiados

con mala informacion, puedan hoy devolver a una
pension digna, que esa mala asesoria que se les
prestd a los colombianos y que hoy personas que
cotizaban con 7, 8 millones reciban pensiones de
millon, millon y medio, se puedan resarcir se puedan
organizar. Y hoy nada menos sali6 en la prensa, el
dia 28 de octubre la Corte Constitucional tiene fijada
una audiencia, si, para las personas que han sido
mal informadas y le va a devolver al Congreso, la
facultad de organizar ese tema pensional.

También sea este el momento para anunciarles,
si, a los fondos privados de pensiones, que este
es el inicio de una revision a fondo que hay que
hacerle a su estructura, puesto que ellos hoy como
estan trabajando con esos méas de 300 billones de
pesos, con las facilidades que le hemos dado desde
el punto de vista tributario, con beneficios en esta
historia que han sumado en mas de 50 billones, es
hora que piensen en aportarle a la sostenibilidad y al
equilibrio de Colombia. Gracias comparieros.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien Senador Mario Castafio. Sefior
Secretario por favor vamos a iniciar la votacion de
los articulos del proyecto, sefior ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente, entonces, ahora
pasariamos sefior Presidente a votar los articulos
gue no tienen proposiciones, incluso propondria
votar si estan los articulos todos los avalados, pero
lo articulos que no tienen proposiciones, entonces le
pediriaa Secretaria General que nos dijera cuéles son
esos articulos, y pedirle que pasemos a la votacion.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Mario Alberto Castafio Pérez:

Para iniciar el debate, en tres grandes bloques.
Articulos sin  proposiciones, articulos con
proposiciones sin aval y hay articulos con aval tres y,
separamos para efectos de este debate, dos articulos
el 125, si, que es el que Ilaman ley de garantias, pero
es de los convenios interadministrativos si y el 104
que es el de las pensiones.

Entonces, sefior Presidente, se solicita votar
primero los articulos sin proposiciones para los
cuales voy a empezar articulos del bloque que no
tiene proposiciones; sefior Presidente para colocar
en consideracion los articulos sin proposiciones
nameros 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13,
14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73,75,76, 77,79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
115, 116, 118, 119, 120, 122, 124, 126, 127, 128,
130, 131, 133, 134, 135, 136, 138, hasta ahi, sefior
Presidente por favor colocar a consideracion.
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El Presidente de la Corporacién Honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez, manifiesta:

Estan verificados sefior Secretario

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefior Presidente, estan en total armonia, la
informacién del sefior ponente y la que se tiene en
Secretaria. Hay una peticion que llega aqui al correo
oficial del Senador Rodrigo Lara que se excluya
de este bloque el articulo 118, esta aqui solito. No,
solamente esté la peticion, sera como para votarlo
aparte, pero no.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Mario Alberto Castafio Pérez:

Si esta 118. Entonces para efectos de ese bloque
Presidente y no tengo inconveniente en la votacion,
se retira el 118 para efectos de votacion, excluirlo,
entonces, por favor sefior Secretario. Presidente.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Con la exclusion del articulo 118, vamos a poner
a consideracion los articulos leidos, sirvase Ilamar
a lista para verificar la votacion sefior Secretario.
Senador ponente como recomienda votar

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente, si, estos articulos
como ya lo habiamos expresado que no tienen
proposicion, pues recomendamos a la plenaria del
Senado votarlos positivamente, para pasar a la
discusion de aquellos que tienen alguna proposicion
y alguin planteamiento de los colegas. De manera
que sefior Presidente, votar positivamente es lo que
recomendamos. Gracias.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien, en consideracion los articulos leidos

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco:

Para mejor desarrollo, estos articulos que se
van a votar si son aprobados, quedan exactamente
igual al texto de la ponencia. Es la consecuencia
de no tener proposicion y en el articulo 116 est4
excluido el Senador José David Name, porque a él
se le aprobo, que no vota ese, ya se le aprobé que
en ese no esta participando. El resto de articulos si.
Entonces dejamos la constancia que en el 116 usted
no esta interviniendo, ni va a hablar, ni va a votar,
ese que fue el que se le excluyé esta mafiana.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10,
11,12, 13,14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,

115, 116, 119, 120, 122, 124, 126, 127, 128, 130, 131,
133, 134, 135, 136, 138 como vienen en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Cémara, Y, cerrada su discusion, pregunta
“¢Adopta la Plenaria el articulado propuesto?, abre
la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado listado, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 73

Porel No: 21

TOTAL: 94 Votos

Votacién Nominal a 1°, 3°, 4°, 5°, 6|, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52,
53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 71, 72,73, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113, 115, 116, 119, 120, 122, 124, 126,
127, 128, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 138 como
vienen en la ponencia del Proyecto de ley nimero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
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Diaz Contreras Edgar De JesUs

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Amin Mauricio
Gbmez Jiménez Juan Diego

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario

Guevara Jorge Eliecer
Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Eraso Bérner Ledn

19.X.2021

Votacion Nominal a 1°, 3°, 4°,5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52,
53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113, 115, 116, 119, 120, 122, 124, 126,
127, 128, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 138 como
vienen en la ponencia del Proyecto de ley nimero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Lara Restrepo Rodrigo

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander
Marulanda Gomez Luis lvan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
\elasco Chaves Luis Fernando
Zudiga Iriarte Israel Alberto
19.X.2021

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
1°,3° 4°,5°6°,7° 8° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 75,
76, 77,79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 115, 116, 119,
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120, 122,124,126, 127,128, 130, 131, 133, 134, 135,
136, 138 como vienen en la ponencia del Proyecto de
ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Ahora vamos a estudiar
los articulos con proposicién sin aval de manera que
estos articulos sinaval que tienen que ver con el gasto,
pues la recomendacion en votarlos negativamente,
porque si el aval del Gobierno nacional pues este
articulo, estos articulos serian inanes.

Entonces, voy a leer cuales son los articulos que
irlamos a votar, no sé si el Doli, t0 estas siguiendo
si, entonces votariamos sefior Presidente, sefior
Secretario Gregorio los articulos 2°, 51, 55, 74, 78,
83,93, 117, 121, 123, 129 y 132.

Perdon, me dice que tiene una con aval y otra
si aval, entonces excluimos, estaba arriba y abajo
porque tiene dos proposiciones, excluimos el 123
entonces. ¢Lo excluimos?, esta sin aval también el
118. Entonces repito sefior Secretario, para mayor,
si Muy bien y se mete aca. Para mayor claridad
de la plenaria y de los colombianos repetimos los
articulos, si por fuera si, 2°, 51, 55, 74, 78, 83,
93, 117, 118, 121, 129. Hasta ahi, hasta ahi sefior
Secretario. Sefior Presidente, puede someter a
consideracion esos articulos que no tienen aval.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Sefior Secretario, sirvase certificar qué articulos
vamos a votar.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Eso qué es

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Castro:

No a los ya leidos solamente sefior Secretario
se adiciona el 132, que entendia que se iba a dar
aval, pero no lo tiene; ya los leidos estan claros solo
el 132 se puede proceder a votar sefior Presidente,
con la recomendacion de los ponentes de votar
negativamente las proposiciones sin aval

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Las proposiciones.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Presidente hay un mensaje del Senador Rodrigo
Lara que pide en este momento de esta votacion, se
saque por favor el 118, ese articulo es que para que
se discute por fuera, no tiene proposicion, que me lo
dejen por fuera o que me den la palabra. EI Senador

Rodrigo Lara, el 118, se sac6 de los que no tenian
proposicion, ahora el ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Yo le pido a su sefioria que excluya de ese bloque
al articulo 93, yo si quiero que el Gobierno lo avale
y si no deme la oportunidad para dar el debate yo
si, ese es un articulo que tiene el texto aprobado
en todos los debates, que en todos los afios que el
Gobierno en propio debate consigui6 los recursos,
estan apropiados, en un item general, pero que la
tradicion es que vayan por separado. Entonces es de
tema de menor, no es un problema de recursos, no es
un problema, entonces yo si quiero que dejen el 93
por fuera Efrain y nosotros le decimos al Ministro.
Aqui lo que estamos es adicionando, entonces y si
no pues damos el debate, porque la necesidad de
ese rubro es importante. Entonces le pido, Efrain,
déjenos ese articulo por fuera del bloque.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Ese no estd en este bloque Senador Rodrigo,
no mire le voy a leer los que estan el 2°, 51, 55,
74, 78, 83, 93, 117, 121, 129 y 132 Estas son las
proposiciones, entonces lo que ha indicado el
ponente es que se votan, claro es que no se va a votar
el 53 en este momento. 93 0 537 Si esta, usted pide
que no se vote en este momento. Si esta. Si por eso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, yo si quiero que se excluya
de este bloque la eliminacién del articulo 117 para
que se vote por separado, o preguntarle al Ministro
de Hacienda, cudl es la razon para que no avale la
eliminacion de este articulo, que en otras palabras
lo que hace es quitarle mas de 350 mil millones
de pesos al Ministerio de Justicia, dineros que
estan destinados precisamente para la ampliacion
de los centros penitenciarios. Hoy que estamos
precisamente trabajando en la descongestion, en el
hacinamiento judicial, en el hacinamiento carcelario
que tenemos en todos nuestros centros, y que hoy
el Ministerio de Justicia le estén quitando 350 mil
millones de pesos por gracia de este articulo.

Yo no sé si el sefior Ministro de Justicia esta en
el recinto, para que sea él también el que exprese y
diga cudl es la necesidad que se requiere de estos
recursos, o si es que ya no se necesita hacer nuevas
carceles en Colombia como ha venido reclamando
hoy toda la comunidad colombiana. Yo si quiero que
el sefior Ministro de Hacienda le diga al pais, cuél
es la razon por la que se le van a quitar de estos
recursos y no se va a permitir la construccion de
nuevos centros carcelarios y por eso estoy pidiendo
Presidente que el 117 se excluya de este bloque y se
vote por separado y que se vote incluso de primero,
la eliminacién como corresponde del articulo 117 y
no en todo el bloque.
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Porque yo no puedo votar que si a la eliminacion
de los otros articulos incluido este y si no de lo
contrario pues tendremos que votar, en mi caso
tendria que votar negativo a todo el proyecto de
aqui en adelante, porque no veo cuél es la razon
de ser de que todo tenga que ser aprobado, avalado
por el sefior Ministro de Hacienda. Entonces que el
sefior Ministro de Hacienda nos diga qué votamos
si y qué votamos no, para nosotros tambien qué
vamos a hacer con el tema del presupuesto, Pero
que le dé una explicacién al pais, es lo bueno que
lo que el pais requiere saber es, si le van a quitar
esos recursos al Ministerio de Justicia y no vamos
a tener la posibilidad de acabar con el hacinamiento
carcelario en Colombia. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Muy bien Senador Miguel Angel Pinto. Entonces
vamos a excluir el articulo 93, el articulo 117 de
este bloque. Sefior Secretario vamos a poner en
consideracion los articulos leidos por favor.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Coordinador ponente tiene el
Presidente entonces, el 117 ;también?

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Si, nuevamente sefior Presidente, excluidos el 93
y el 117 pasamos a votar el 2, el 51, el 55, el 74, el
78, el 83, el 118, el 121, el 129 y el 132 esos son los
gue guedan sin aval.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias. Senador Efrain
Cepeda, Senador Cepeda como coordinador
ponente, el articulo segundo se han presentado varias
proposiciones referentes al aumento del prepuesto
para poder garantizar los subsidios de vivienda, me
parece fundamental que ese articulo, Presidente,
Senador Cepeda y demés Senadores de esta
plenaria, pueda separarse esta votacion y discutirlo
de manera independiente; es que bueno recordar
que los subsidios de vivienda estan garantizados
hasta el mes de mayo del proximo afio, la gente ha
adquirido vivienda bajo diferentes modalidades, mi
casa ya por citar un ejemplo y el préximo afio no
van a tener cOmo pagar esa cuota, que tiene con las
entidades financieras, es fundamental ese apoyo del
Presupuesto Nacional.

En mi departamento, Senador Jose Luis Pérez,
el 72% de la vivienda nueva esta circunscrita al
programa de mi casa ya 72%, si este subsidio no
se garantiza durante todo el prédximo afio vigencia
2022 pues no tiene como garantizar ese pago Y, por
supuesto, se ve afectado ese sector tan importante
dinamizador de laeconomia como es la vivienda. Por
eso presente respetuosamente la propuesta de que se
debata de manera independiente el articulo segundo
del Proyecto de ley que estamos discutiendo, gracias
Presidente.

dato exacto

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Muy bien, pues de manera clara todo lo que
conlleve a gasto no tenga aval del Gobierno nacional
pues, por supuesto, son temas inanes de manera
que ese articulo 2°, si que es eje central tenemos
que votarlo y no se puede excluir de ese bloque.
De manera que sefior Presidente, le pido el favor,
entonces votemos el bloque

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Entonces en consideracion entonces los articulos
leidos con proposiciones sin aval, sefior Secretario,
sirvase llamar a lista para verificar la votacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Para votar los articulos, las proposiciones sobre
esos articulos y no, exacto y no tiene el aval entonces,
la sugerencia del coordinador ponente es que esas
proposiciones se nieguen. Bien, entonces vamos a
llamar a la votacién de ese bloque de articulos que
no tiene aval.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones no avalados a los articulos
2°,51,55,74,78,83,118,121,129y 132y explicadas
por el Honorable Senador ponente al Proyecto de ley
nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara, Y,
cerrada su discusion, pregunta “;Adopta la plenaria
las modificaciones propuestas?”, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 20

Porel No: 71

TOTAL: 91 Votos

\otacién nominal a las proposiciones sin aval
de los articulos 2°, 51, 55, 74, 78, 83, 118, 121,
129 y 132 del Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Cémara:

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber
Bolivar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Guevara Jorge Eliéser
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander
Marulanda Gomez Luis Ivan
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
19.X.2021

Votacién nominal a las proposiciones sin aval
de los articulos 2°, 51, 55, 74, 78, 83, 118, 121,
129 y 132 del proyecto de ley numero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara:

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para

la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2022.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de JesUs

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aideé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy

Name Cardozo José David

Name Vésquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Palchulcan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Tamayo Pérez Jonathan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
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Diazgranados Torres Luis Eduardo 19.X.2021
Durén Barrera Jaime Enrique En consecuencia, han sido negadas las
Fortich Sanchez Laura Esther proposiciones de los articulos no avalados y

explicadas por el Honorable Senador ponente a los
) i articulos 2°, 51, 55, 74, 78, 83, 118, 121, 129 y 132
Garcia Burgos Nora Maria del Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
Garcia Gomez Juan Carlos de 2021 Camara.

Galvis Méndez Daira de JesUs
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Como es sabido, la Corte Constitucional segiin Comunicado No 37 del 1o de octubre de 2021,
resolvio extender el periodo de operacion de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion, hasta el 27 de junio de 2022, seguido del periodo de
socializacion del informe, que es de dos meses, y que culmina el 27 de agosto de 2022.

En consecuencia, con el referido pronunciamiento de la Corte Constitucional, y conforme con
lo establecido en el Decreto Ley 588/17, la presente proposicién busca reestablecerle el
presupuesto a la Comision de la Verdad.

Cordialmente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ

Senador de la Repiiblica
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Feliciano Valencia
Senador de la Republica
MAIS
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HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

e

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES

Senador de la Reptiblica

ARMANDO ZABARAI| ARCE
H. Representante a la Camara

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara
Bogoté

b

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS

Representante a la Camara

FRAIN JO!;I;EDA SARABIA
Honorable Senador de la Reptiblica

DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ
Representante a la Camara

Departamento del Quindio

zm/D“"p % e

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

WADITH ALBEHTE MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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. RS GABRIEL
VALLEJO CHUJFI
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epresemanleala mara
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Sustentacién

e El articulo habilita la financiacién de proyectos a cargo del INVIAS con las
fuentes de financiacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, lo anterior
desnaturaliza la fuente principal de financiacién de la politica de seguridad
vial del pafs y afecta la ejecucién del plan nacional de seguridad vial. EI
fondo Nacional de Seguridad Vial tiene como principal fuente los aportes del
3% del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), que tiene por
objeto erogaciones conexas a la prevencién de accidentalidad, por lo que su
utilizacién en proyectos externos desnaturaliza la fuente.

» De hacer efectivo el presente articulo se disminuirfa el 49% del presupuesto
efectivo de la Agencia para la vigencia 2022. Lo anterior afectaria las
inversiones territoriales que la Agencia tiene previstas en el marco de los
convenios interadministrativos suscritos con las entidades territoriales y el
programa Pequefias Grandes Obras (PGO).

¢ Entre 2019 a 2021 la Agencia suscribié 93 Convenios con 25 departamentos
del pais, cada convenio identifica de forma particular la situacién de
siniestralidad en el municipio llevando al territorio acciones integrales de
politica publica para solucionar estructuralmente sus necesidades con
respecto a sus necesidades. Disminuir en casi la mitad del presupuesto de la
entidad harfa que los compromisos adquiridos no puedan ser honrados por
insuficiencia en la financiacién.

¢ El Programa Pequefias Grandes Obras (PGO) interviene puntos criticos de
siniestralidad mediante obras de urbanismo tactico de alto impacto. Este
programa ha invertido en las regiones del pais $ 1.35 mil millones de pesos y
para la segunda generacién del programa PGO 11 y PGO III tiene previsto
invertir 62 mil millones, que incluye gerencia, disefios obra e inventarios. La
implementacién de este articulo desfinanciaria totalmente y harfa imposible
la ejecucién de este programa, incluso con entidades territoriales que tenga
la Agencia compromiso de ejecucién de estos recursos.

» Finalmente, en el marco del programa Sistema Seguro, que materializa la el
modelo de seguridad vial de las Naciones Unidas se tienen previsto
inversiones por 24 mil millones de pesos en obra y 3 mil en interventoria.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Entonces negadas las
proposiciones que estaban sin aval, procedemos a
votar los articulos como vienen en la ponencia, de
manera que los ponentes sugerimos votar que si
a esos articulos como vienen en la ponencia que
ya acabamos de negar el aval, de manera sefior
Presidente puede ponerlos a consideracion.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Sefior secretario, sirvase poner en consideracion
los articulos leidos como vienen en la ponencia.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Con una precision que el Senador Rodrigo
Villalba y sus compafieros retiraron la proposicion
sobre el articulo 93, no se habia votado, entonces
queda con el texto como viene en la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Se retiran entonces las proposiciones de ambos
del 93 y el 117. Entonces retiradas las proposiciones
ya podemos pasar a votar esos dos articulos como
vienen en la ponencia con este bloque que acabamos
de leer. Exactamente si, correcto.

El Presidente de la Corporacién Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Entonces cuales son los articulos sefior Secretario
por favor.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

¢El'117 va incluido? La lista es asi. Los articulos
2°,51,55, 74,78, 83, 93 por retiro de la proposicion,
118, 121, 129 y 132. El 117 no esta incluido aqui,
que es el que se referia el Senador Pinto. No se vota.
Y estos se votan con el texto de la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Tenemos una confusion aqui, estd claro ya que
se retird la proposicion del 93, de manera que ese se
incluye. Me dicen que la del 117 no se ha retirado.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

No se ha retirado.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

De manera que no se puede incluir y pregunto
por el 118.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

No tiene proposicion él solamente pidié que lo
retiraran.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

No tiene entonces

incluirlo.

proposicion, podemos

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Se puede votar de una vez.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

\otarlo de una vez como viene en la ponencia.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si porque no tiene sentido sacarlo si no tiene
proposicion.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Muy bien. Entonces est4 incluido el 118, el 93 y
quedaria solamente el 117.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Exacto.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego GOmez Jiménez:

Muy bien, en consideracion los articulos leidos.
Sefior secretario sirvase llamar a lista para verificar
la votacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Bueno entonces vamos a llamar a votacion para
votar estos articulos que sefialaron los Senadores
Cepeda y el Senador Mario Castafio con el texto
como viene en la ponencia sin proposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos como vienen en la ponencia
2°, 51, 55, 74, 78, 83, 93, 118, 121, 129 y 132 del
Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara, y, cerrada su discusion, pregunta
“.Adopta la plenaria los articulos propuestos?”,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 66

Porel No: 21

TOTAL: 87 Votos
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Votacion nominal 2°, 51, 55, 74, 78, 83, 93,118,
121, 129y 132, del Proyecto de ley niumero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Camara:

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar De JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
19.X.2021

Votacién nominal 2°, 51, 55, 74, 78, 83, 93 118,

Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

121, 129y 132, del Proyecto de ley nUmero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de

2022.
Honorables Senadores
Por el No
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander
Lépez Pefa José Ritter
Marulanda Gémez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo
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Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
19.X.2021

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
como vienen en la ponencia 2°, 51, 55, 74, 78, 83,
93, 118, 121, 129 y 132 del Proyecto de ley numero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Entonces, nos estan
quedando dos articulos con proposiciones que no
tienen aval, el 117 que se habia excluido esperando
que se estudiara esa proposicion, pero finalmente
no logré aval y el 139 el de la vigencia que tampoco
logré aval. Entonces pediria sefior Presidente que
votaramos negativamente las proposiciones sin
aval de los articulos 116 y 139 para luego pasarlos
a votar como vienen en la ponencia. Entonces,
117 y 139 proposiciones sin aval y pedimos los
ponentes votarlas negativamente. Gracias sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien Senador Efrain Cepeda. EI Senador
Miguel Angel Pinto habia solicitado la palabra para
defender la proposicion de los articulos 117.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. Mire, este articulo 117 lo que
esta haciendo es que le esta quitando unos recursos a
varias entidades que viene de la oficina de Notariado
y Registro. Hay entidades, en la fiscalia pierde 20
mil, el otro pierde 15 mil, etcétera, pero el ministerio
de justicia como tal son 8 mil millones de pesos que
deja de percibir, pero la USPEC que es la encargada
de hacer los centros penitenciarios estd perdiendo
300 mil millones de pesos, ahi es donde yo quiero
hacer claridad y quisiera que el Ministro. Yo tuve la
oportunidad de hablar ahorita telefonicamente con
el Ministro de Hacienda y ¢l me manifiesta que se
estd manteniendo el presupuesto del Ministerio de
Hacienda por este lado y que esta es una medida

temporal, y el afio entrante el presupuesto vuelve a
guedar como estaba.

Yo no entiendo cudl es la razon para eliminar
los recursos de Notariado y Registro y que les estan
ingresando como tema temporal y les estemos
quitando la posibilidad de poder construir los
centros carcelarios que requiere el pais, que incluso
en este momento todo el pais conoce el tema del
hacinamiento carcelario, que no hay posibilidad
de mantenerlos en las estaciones de policia, ni ser
trasladados a las carceles y que hoy el Ministerio y
el Gobierno del Presidente Duque viene avanzando
en este trabajo, en un compromiso de tener centros
carcelarios en todo el pais que permita hacer
el proceso de acabar el hacinamiento, de tener
congestion que hoy tenemos, para que le quitemos
esa posibilidad de esos 300 mil millones de pesos
al Ministerio de Justicia para que pueda realizarlos.
Si es un tema de punto de vista temporal, yo si le
quiero pedir al Ministro, de verdad, si es que estan
manteniendo el mismo presupuesto y si este es un
incremento se lo estan incrementando por otro lado,
que nos lo expliqueny que no le quiten esos recursos
al Ministerio de Justicia, esos 300 mil millones de
pesos por este conducto.

Por eso yo mantengo la proposicién de que se
elimine el articulo 117 y voy a votar la eliminaciény
le pido a los compafieros que votemos la eliminacién
del articulo 117 asi no tenga el aval, porque es yo
tampoco entiendo porque nosotros como Congreso
tenemos que simplemente votar lo que se nos avalay
lo que no se nos avale de una manera y no tengamos
la discrecionalidad también de tomar una decision
frente al tema del presupuesto.

Si esa es la razdn, pues tampoco veo la razon
por la que el presupuesto llegue al Congreso de la
Repulblica, nosotros tenemos que velar por estos
recursos de las distintas entidades, en la Comision
Primera como yo lo dije, en muchos debates que
tienen que ver con reformas a la justicia, cuando
debatimos la justicia, en el tema del presupuesto de
la justicia era exactamente la misma incorporacion,
de crear juzgados para acabar la impunidad, de crear
centro carcelarios para acabar el hacinamiento y en
el presupuesto vemos que les quitan 300 mil millones
de pesos y a mi no me parece que esa sea un discurso
que se hace publicamente y que en el presupuesto se
le quiten los recursos a este Ministerio.

Yo vuelvo e insistié y le pido a los comparfieros
por favor que me acompafien en la eliminacion del
articulo 117. Mil gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Honorable Senador German Varon
Cotrino

En el mismo sentido sefior Presidente. El
articulo 117 establece una limitacion de caracter
presupuestal, en la Comision Primera de Senado,
en la Comisién Primera de Céamara, han venido
surtiéndose innumerables debates sobre lo que es
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la crisis carcelaria sobre lo que es el hacinamiento.
Pero peor aun en mi opinion sefior Presidente que
uno de los temas fundamentales lo resaltan asi los
medios de comunicacion, las cadenas radiales, los
periédicos, los noticieros, el pan de cada dia es el
tema de la seguridad y para nadie es un secreto
que el hacinamiento es uno de los factores que ha
contribuido a que esa seguridad que deberia subir en
su nivel de prestacion no lo pueda hacer por falta de
recursos, por falta de establecimientos carcelarios;
de tal forma, que yo en el mismo sentido del senador
Pinto, le pido a los colegas que resolvamos este
problema de fondo y que dejemos los recursos
necesarios para tal propdsito. Muchas gracias.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sefior Presidente hay una informacidn reciente, el
Senador, para que me haga el favor de confirmarme,
el Senador Fernando Nicolas Araujo, habia radicado
una proposicién aditiva al 139 el de la vigencia y
nos manifiesta que la retira, entonces solo quedaria
el 117 para negar la proposicion o aprobarla.

El Presidente de la Corporacién Honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez, manifiesta:

Muy bien entonces vamos a votar la proposicion
del articulo 117 sin aval del Gobierno. Sirvase
llamar a lista para verificar la votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion al articulo 117 no avaladas
y explicada por el Honorable Senador Miguel Angel
Pinto Herndndez al Proyecto de ley numero 96
de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara, Yy, cerrada
su discusion, pregunta “;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta?”, abre la votacion e indica
a la Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 29

Porel No: 51

TOTAL: 80 Votos

Votacién nominal a la proposicion al articulo
117 sin aval presentada por el honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez al Proyecto de ley
ndmero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre

de 2022.
Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario

Amin Saleme Fabio Radl

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos
GOmez Jiménez Juan Diego
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydeé
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vésquez lvan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suarez Vargas John Harold
Valencia Gonzélez Santiago
Varon Cotrino German
Zambrano Eraso Bérner Ledn
Zudiga Iriarte Israel Alberto
19.X.2021

Votacion nominal a la proposicién al articulo
117 sin aval presentada por el Honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez Al Proyecto de ley
namero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y
Recursos de Capital y Ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de

2022.
Honorables Senadores
Por el No
Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
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Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbomez Amin Mauricio

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
19.X.2021

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
no avalada del articulo 117 y explicada por el
Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez
del Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muy bien sefior Presidente, entonces.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Senador ponente, ahora vamos a votar entonces
los articulos como vienen en la ponencia. Al articulo
117 y el articulo 139.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Correcto, 117 y 139 como vienen en la ponencia
y los ponentes recomendamos a la plenaria votarlos
positivamente. Gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien, sefior secretario, sirvase llamar a lista
y verificamos votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 117 y 139 como vienen
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Camara, y, cerrada
su discusion, pregunta “;Adopta la plenaria los
articulos propuestos?”, abre la votacién e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.
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Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59
Por el No: 19
TOTAL: 78 Votos

Votacion nominal a los articulos 117 y 139
como vienen en la ponencia del Proyecto de
ley namero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Camara:

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena

Guerra De La Espriella Maria Del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Suérez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Bérner Leon
19.X.2021

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar De JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbémez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Votacion nominal a los articulos 117 y 139
como vienen en la ponencia del Proyecto de ley
namero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
recursos de Capital y Ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre

de 2022.
Honorables Senadores
Por el No
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julian
Garcia Abello Yezid Rafael
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Goémez Luis Ivan
Name Véasquez lvan Leonidas
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Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Varén Cotrino German

Zuiiga Iriarte Israel Alberto
19.X.2021

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 117 y 139 como vienen en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de
2021 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Mario Alberto Castafio
Pérez.

Palabras del Honorable Senador Mario Alberto
Castafio Pérez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Mario Alberto
Castano Pérez:

Si compafieros, entonces seguimos en la votacion
de los dos articulos que separamos, que tienen
proposicion de eliminacion, vamos a votarlos por
separado, el de los convenios interadministrativos,
el articulo 125, el cual se ha discutido ampliamente
aqui en cada una de las ponencias, cada uno de los
voceros de los partidos, el articulo se complement6
con una vigilancia preventiva por parte de la
Contraloria General, en el tramite tiene una
proposicion de eliminacion sefior Presidente, por lo
tanto el 125, 125, hay que votar cada uno individual
porque tiene proposicion de eliminacién; entonces
en el 125 los dos tienen proposicion pero es mejor
separarlos. Las dos de eliminacion. Entonces sefior
Presidente el articulo 125 y 104 tienen proposicion
de eliminacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Senador Mario es mejor votarlas separado,
porque hay unos congresistas que en el 104 se le
aceptaron sus impedimentos, que es el de traslados
exprés de pensiones, entonces sefior Presidente, hay
personas que no pueden votar en esta.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Mario Alberto Castafio Pérez:

Vamos a separarlos, entonces arrancamos con el
125, proposicion de eliminacion, sefior Presidente
por favor después de la amplia discusion, coloquela
a consideracion, el coordinador ponente sugiere
votar no a la eliminacion del 125.

El Presidente de la Corporacién Honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Sefior secretario, en consideracion la proposicion
de eliminacion del articulo 125. Sirvase llamar a
lista para verificar la votacion.

Recobra el uso de la palabra el Honorable
Senador Mario Alberto Castafo Pérez:

El coordinador ponente sugiere votar no.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Bueno entonces vamos a llamar para votar la
proposicion que pide suprimir el articulo 125 de la
ponencia y entonces el ponente ha pedido que lo
acompafien votando no.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de eliminacion al articulo 125
al Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara, y, cerrada su discusion, pregunta
“¢Adopta la plenaria la proposicion de eliminacion
propuesta?”, abre la votacién e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 31

Por el No: 48

TOTAL: 79 Votos

Votacién nominal ala proposicion suprimiendo
el articulo 125, del Proyecto de ley nimero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Camara,

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Zapata lvan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Realpe Guillermo
Lara Restrepo Rodrigo
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter
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Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Zudiga Iriarte Israel Alberto
19.X.2021

Votacion nominal alaproposicionsuprimiendo
el articulo 125, del Proyecto de ley nimero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de

2022.
Honorables Senadores
Por el No
Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria VVélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José David

Name Vésquez lvan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Suérez Vargas John Harold

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
19.X.2021

En consecuencia, ha sido negada la proposicion

de eliminacion al articulo 125 del Proyecto de ley
ndmero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Mario Alberto Castafio
Pérez.

Palabras del Honorable Senador Mario Alberto
Castario Pérez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Mario Alberto
Castario Pérez:

El 125 por favor sefior Presidente como viene en
la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 125 como viene en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara, Yy, cerrada su discusion, pregunta
“¢Adopta la plenaria el articulo propuesto?”, abre la
votacioén e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el

resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 54

Por el No: 30

TOTAL: 84 Votos

Votacion nominal al articulo 125 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de

2022.
Honorables Senadores
Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castario Pérez Mario Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Delgado Martinez Javier Mauricio
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
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Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jimeénez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
19.X.2021

Votacion nominal al articulo 125 como viene
en la Ponencia del Proyecto de ley nimero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Cristo Bustos Andrés

Diazgranados Torres Luis Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Abello Yezid Rafael

Garcia Realpe Guillermo

Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Lara Restrepo Rodrigo

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Marulanda Gémez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Zudiga Iriarte Israel Alberto
19.X.2021

Numero suficiente de acuerdo con el quérum
establecido segln el articulo 134 Constitucional.
Ha sido aprobado por la plenaria del Senado con los
requisitos de la Constitucion y de la ley, el articulo
125.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
125 como viene en la ponencia del Proyecto de ley
numero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Mario Alberto Castafio
Pérez.

Palabras del Honorable Senador Mario Alberto
Castaio Pérez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Mario Alberto
Castano Pérez:

Presidente, seguimos con el articulo 104 que
es el articulo del traslado de los fondos privados a
Colpensiones. Tiene una proposicion de eliminacion,
por lo tanto, sefior Presidente, solicito colocar a
consideracion la proposicion que pide eliminar el
articulo y solicito votar no.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Presidente, perdéneme. Aqui hay unainformacion
importante para los Senadores que deben retirarse.
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Senadores Esperanza Andrade, José David Name,
Guillermo Garcia Realpe, Roosvelt Rodriguez y
Miguel Angel Pinto, tienen aceptado impedimento
para el articulo 104 y no deben participar ni en la
discusion, ni en la votacion del articulo 104 y la
constancia que se dejé desde esta mafiana de la
Senadora Maria del Rosario que le habia sido negada
en comision.

Esperanza Andrade, José David Name, Guillermo
Garcia Realpe, Roosvelt Rodriguez y Miguel Angel
Pinto tienen aceptado impedimento para este articulo
especificamente. Esos 5 nombres se descuentan del
total de integrantes de la corporacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, gracias yo he radicado proposicion
supresiva al articulo 104, Presidente si me ayuda,
Presidente si me ayuda con una solicitud de orden.

Le contaba a la plenaria que he radicado una
proposicion supresiva al articulo 104 de este
proyecto de ley de presupuesto vigencia 2022, que
pretende el traslado de afiliados de régimen de
ahorro individual al régimen de prima media, sin
importar la edad, y que hayan cumplido un nimero
de semanas de cotizacion desde 750 semanas al
régimen de prima media.

Y he presentado esa proposicion, porque
considero que este articulo tiene vicios de
procedimiento. Que no tiene unidad de materia,
gue tiene inconvenientes de contenido material que
genera algun discernimiento de inconstitucional de
este proyecto y, que ademas no es conveniente y me
permito explicar las razones.

Vicio de procedimiento legislativo. La Corte
Constitucional ha dicho que el presupuesto Senador
Efrain Cepedaesunaley de autorizaciones, de gastos,
que tiene unos limites juridicos en su ejecucion en 3
aspectos, uno de ellos permito solamente referenciar
uno de esos aspectos, es el caracter temporal de la
ley de presupuesto. Solamente rige para el periodo
fiscal aprobado. Lo propio establece el Estatuto
Organico de Presupuesto, que consagra que las
normas en materia presupuestal regiran Gnicamente
para el afio fiscal para el cual se expida. Este Articulo
el 104 en mi criterio rompe los limites temporales de
la ley de presupuesto, abarca vigencias posteriores,
viola el principio de anualidad tributaria, o es que
no podemos nosotros desconocer que, si aprobamos
este articulo, se esté afectando vigencias posteriores,
futuras, qué mas afectacion que el conceder unarenta
vitalicia. Por esarazon, he presentado mi proposicion
entre otros Senadores que me acompafiaron en esta
plenaria para suprimir ese articulo.

Segundo, en mi criterio el articulo 104 rompe la
unidad de materia, yo no encuentro una justificacion
para que ese traslado de afiliados del régimen de
ahorro individual a régimen de prima media, tenga
alguna conexidad razonable, logica, justa, con el
contenido mayoritario o con la materia del proyecto
de ley de presupuesto. Qué tiene que ver la ley de
presupuesto afio 2022, con un traslado del régimen

de pensiones, el derecho a la pension esta ligado con
el derecho fundamental al trabajo, entre otras cosas,
Senador Mauricio Delgado aspectos propios de
competencia exclusiva de la comision séptima, no
le corresponde esa discusion y lo digo con respeto
a las comisiones econémicas que han tramitado esta
iniciativa.

El dia de mafiana entonces se presenta una
reforma pensional y la tramitan las comisiones
terceras, las comisiones cuartas, desconociendo la
Ley Orgéanica del Congreso, la Ley 52, la Corte lo ha
dicho de manera clara, me permito leer.

Las disposiciones generales de la ley de
presupuesto no pueden, pongo acento, no pueden
modificar reglas generales incluidas en leyes
permanentes, asi lo establecié en la Sentencia C-
006 del afio 2012.

Dice la Corte Constitucional: Conforme a lo
anterior, el maximo guarda de la Constitucion
manifesto la jurisprudencia ha considerado que son
ajenas a una ley de presupuesto, normas que no
guardan ninguln tipo de relacion con su objeto, asi
por ejemplo se ha sefialado que el legislador viola
el principio de unidad de materia, primer punto.
Cuando introduce una norma que rebasa los limites
temporales, aqui lo he explicado porque lo rebasan.
Al modificar una regla legal que hace parte de una
ley de carécter permanente, incluso si esta esta
relacionada con la materia propia de la ley anual de
presupuesto.

Y el numeral cuarto, bien importante. EI numeral
cuarto Senadora Maria del Rosario Guerra, cuando
se fijan derechos y garantias de caracter sustantivo,
convocacion de permanencia, conceder una pension.
Por ejemplo, en el &mbito de la seguridad social, mas
preciso no puede serlo, aqui estamos debatiendo,
mediante normas que no son presupuestarias, ni
tampoco constituyen herramientas orientadas a
asegurar o facilitar la ejecucion del Presupuesto
Nacional.

Menciona otros aspectos. En conclusion, la
exposicion objeto de estudio Articulo 104 es claro
que vulnera las dos reglas que ha mencionado la
Corte Constitucional, deben ser respetadas en la ley
de presupuesto.

Por un lado, fija un derecho de caracter sustantivo
comoes laadquisicionde lapensiony también genera
efectos permanentes, porque estd comprometiendo
recursos de vigencias fiscales posteriores para
otorgamiento de esa posible pension.

Debo también decir, Presidente me falta un
minuto. Debo también decir que este articulo en mi
criterio, vulnera el articulo 48 de la Carta Politica
que habla de la sostenibilidad fiscal, yo no veo me
corregira el ponente Londofio, yo no veo ningin
estudio por parte del Ministerio de Hacienda que
esta inmerso en el debate de primer, de comision
econémicas o en este segundo debate de plenaria de
Senado, no existe ningun estudio técnico por parte
del Ministerio de Hacienda. Elemento fundamental
para poder garantizar la sostenibilidad fiscal
pensional; es que cuando hablamos de pensiones
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hablamos de aumentar la cobertura, cobertura
universal, hablamos de proteccion de las clases
menos favorecidas, no de permitirle a quienes tienen
hoy uno de los ingresos altos que afecten el sistema
pensional publico, Colpensiones, régimen de prima
media.

Segundo. Consideraciones de conveniencia,
el comité consultivo de regla fiscal expresd su
preocupacion por este articulo, me permito leerlo
mas relevante. Son impacto adverso de esta
propuesta, porque los traslados aumentan el nimero
de beneficiarios con acceso a pensiones altas y
subsidiadas lo dice el comité consultivo de regla
fiscal.

Para terminar, muy en desacuerdo con lo que ha
hecho el ponente Londofio. Este Articulo 104 no
pretende corregir Gnicamente las personas que han
sido mal asesoradas en trasladarse de un régimen
pensional a otro. Este proyecto no tiene ninguna
limitacion, para que afiliados con pensiones altas
pasenal sistemapublico, a Colpensiones, arriesgando
la estabilidad del sistema, no protegiendo la
posibilidad de que las clases menos favorecidas
tengan esta garantia en materia pensional.

Por todo lo anterior Presidente, no quiero
extenderme, considero que este articulo debe ser
archivado, negado como lo he presentado, eliminado
como lo he presentado en mi proposicion supresiva
a este articulo del proyecto de ley en discusion.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chavez:

Muy corto Presidente, no los voy a molestar,
simplemente quisiera hacer como dos preguntas,
una primera pregunta evidentemente de este articulo
trae un claro favorecimiento a las administradoras
privadas de pensiones a descargarle unas
responsabilidades que por ley tenian ellos, que
tendria que sacarlos de sus propias punidades y
entregandosela a la sociedad, es una privatizacion
perdon. Privatizacion de pérdidas y democratizacion,
democratizacion de pérdidas y entregarle esa
responsabilidad al ente publico, por ello, yo le
pregunto al secretario ¢si algin Senador que haya
sido financiado por algun grupo que tenga interés
en estas administradoras privadas de pensiones ha
presentado un impedimento?, cada impedimento
es propio de cada persona, yo no voy a presionar
a nadie para que lo presente, pero si es bueno que
quede constancia que se dijo que aqui puede existir
un claro impedimento en favorecer con esta votacion
a estos grupos privados.

Y lo segundo un breve comentario, un muy buen
andlisis el doctor Motoa, me quedo cuando él dice
que le estan expropiando a la Comision Séptima
la funcidn de hacer este tipo de reformas, es como
cuando con la ley de garantias se suspende y le
expropian a la Comisién Primera hacer este tipo de
reformas dicen que no es una ley estatutaria, pero
de todas maneras esperan hasta tener los votos
supuestos de ley estatutaria para intentar defender
una demanda que se viene en la Corte, pero que

tiene muchos mas vicios, tiene mas vicios que un
muy famoso boxeador colombiano en un momento
de caida y que afortunadamente creo que se ha
recuperado, espero que en la corte recuperemos
esta ley de presupuesto tumbando esos articulos con
tantos vicios.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Miren, es bueno que en el ambiente no quede
que las comisiones econdmicas estan usurpando
funciones. Este articulo por qué existe, este articulo
existe por un fallo de la Corte Suprema, sala laboral
que le ha permitido a varios pensionados que se
encuentran en los fondos de pensiones trasladarse
a Colpensiones y eso estd abriendo un boquete en
las finanzas publicas, eso esta afectando las finanzas
publicas de la Nacién, y lo que se ha buscado aqui
es alinderar aun més esa posibilidad Senador Motoa
pero, entendemos su espiritu hoy los colombianos
que querian trasladarse del Fondo de Pensiones a
Colpensiones pueden seguir demandando, nosotros
lo que estdbamos buscando era agilidad y no
saturacion del Sistema Judicial Colombia.

Pero entiendo su preocupacion y lo acompafio
con la eliminacién de ese articulo, porque al fin y al
cabo los colombianos que hoy tienen ese dolor y que
las Comisiones Econdmica lo querian hacer pueden
seguir recurriendo a los fallos judiciales como lo han
hecho a través de las Cortes y que sea el Congreso
de la Republica como ustedes lo estan pidiendo en la
Comisién Séptima quien hagan este debate a fondo
entendemos esa ponencia y, yo acompafio y pido a
mi amigo Mario. Yo entiendo que, nosotros hemos
defendido eso, pero en la Camara ya lo tumbaron
y nosotros enredar un proyecto que le queremos
meter la reactivacion econémica meterle ese ruido
innecesario no vale la pena la noche hoy.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez, manifiesta:

Muy bien Secretario, vamos a poner en
consideracion, entonces, la proposicion supresiva
de este articulo sirvase llamar a lista y verificar la
votacion.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
supresivas presentadas al articulo 104.

Si, Presidente permitame que yo aclare una
informacién, a los Senadores que se les aprobo
impedimento Esperanza Andrade, José David Name,
Guillermo Garcia Realpe, Roosvelt Rodriguez,
Miguel Angel Pinto, José Ritter Lopez que lo habia
omitido, también, tiene aprobado, aceptado los
impedimentos, ellos los seis no pueden no deben
participar ni en la discusion, ni en la votacion en este
articulo 104, el Senador Ritter Lopez, también, entra
en esa lista.

La proposicion es supresiva, aunque dice
eliminese, ese término no existe en la Ley 57
es suprimase, pero el efecto es el mismo, dice,
eliminese el articulo 104 y viene tachado y hay otras
con mas firmas que dice eliminese el articulo 104
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del Proyecto de ley 96 2021 Senado 158 de 2021
Cémara, son de la misma proposicion.

Hay otra de John Milton Rodriguez, suprimase del
texto propuesto del articulo 104, del Senador Yesid
Garcia y el Senador Wilson Arias dice modifiquese el
articulo 104 pero es un articulo nuevo, realmente no
modifica. El dela Senadora Angélica Lozano, también,
suprimase, dice eliminese, son todas en el mismo
sentido y en la misma modalidad de proposicion, se
pueden votar todas en una sola votacion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez, manifiesta:

Vamos a votar entonces, las proposiciones leidas
Secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Todas las proposiciones piden lo mismo, eliminar
0 suprimir que es lo mas técnico el articulo 104.
Si votan si suprimen el articulo que viene en la
ponencia, o sea, que el régimen queda igual como
venia de hace afios.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria las proposiciones supresivas al articulo 104
presentadas por varios Senadores y leidas por el
Secretario del Proyecto de ley nimero 96 de 2021
Senado, 158 de 2021 Camara, y, cerrada su discusion,
pregunta “;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta?”, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado listado, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 46

Porel No: 22

TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal a las proposiciones

supresivas al articulo 104 presentadas por varios
honorables Senadores al Proyecto de ley nUmero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Amin Saleme Fabio Raul
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo

Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gaviria VVélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
19.X.2021

Votacion nominal a las proposiciones
supresivas al articulo 104 presentadas por varios
honorables Senadores al Proyecto de ley nUmero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores
Por el No

Amin Escaf Miguel

Avrias Castillo Wilson Neber
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Avella Esquivel Aida Yolanda
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar De JesUs
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Abello Yezid Rafael
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gomez Jiménez Juan Diego
Lemos Uribe Juan Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Véasquez lvan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramirez Lobo Silva Sandra
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Medina Feliciano
Zambrano Erazo Bérner Ledn
19.X.2021

En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones supresivas al articulo 104 presentadas
por varios Senadores y leidas por el Secretario al
Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de
2021 Cémara.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Scnador de la Repiiblica
Comisién Séptima
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JUSTIFICACION

El sistema de seguridad social, ademas de ser respuesta a la existencia de un derecho
fundamental a la seguridad social, Hene también una funcién instrumental desde el
punto de vista de la realizacién de las finalidades del Estado Social de Derecho.
“En este sentido, el articilo 48 de la Constitucién sefiala que la seguridad social es un
servicio puiblico de cardcter obligatorio que se debe prestar bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, con sujecién a los principios de_eficiencia, universalidad y
solidaridad.” :

Es tan importante la realizacién y materializacién del mismo que se ubica en nuestra
Carta Politica de 1991 en el articulo 48 dentro del capitulo de “derechos sociales,.
econdmicos y culturales”, en ese sentido es relevante analizar a la luz de los principios
constitucionales sobre los cuales debe orientarse.

El articulo 48 Superior, tal y como fue modificado por el Acto Legislativo 1 de 2005,
ordena al Estado garantizar la sostenibilidad financiera del sistema pensional en aras
de “asegurar su cobertura universal, la inclusion de las clases nienos favorecidas y el pago

efectivo de las mesadas pensionales™.

Este principio tiene como objetivo garantizar la sostenibilidad del sistema, con el fin
de asegurar el efectivo goce de los derechos a los ciudadanos que adquieran tal
derecho. Conforme a ellos y tal como lo manifesté la Corte Constitucional este
mandato debe ir dirigido a medidas que soporten el sistema pensional colombiano y
que busquen asegurar su cobertura universal, la inclusion de las clases menos
Javorecidas y el pago efectivo de las mesadas pensionales. Al respecto la Corte
Constitucional ha sostenido:

“La obligacién de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema pensional se
reflefa, primaviamente, en las reglas especiales para el reconocimiento de
pensiones establecidas en el propio articulo 48 de la Constitucion, modificado por
el Acto Legislativo 01 de 2005. Tales reglas se encaminan a evitar los
desequilibrios producidos por el otorgamiento de mesadas en cuantias
excesivas. que no correspondan g lo efectivamente cotizado, que
establezcan privilegios injustificados o que desconozcan el réginen legal

bajo el que se causé el derecho.

76.2. La sostenibilidad financiern del sistema pensional supone, en segundo
lugar, la_adecuada correspoudencia entre los recursos que ingresan al
sistema_de seguridad social y los recursos gue deben destinarse a la

proteccion de las personas que han asegurado su contingencia de vejez. *
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

" Sentencia C 258 de 2013 M.PJorge Ignacio Pretelt Chaljub
2 Ibidem
3 Ibidem
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Conforme a lo anterior, y frente al andlisis de constitucionalidad la Corte
Constitucional ha definido que dichas medidas implican un anélisis de “In forma de
abordar dicho impacto responsablemente.”’ Sin embargo, de la discusion realizada no se
ha avizorado como asumiriamos fiscalmente y de manera responsable la medida
planteada en el proyecto de ley de presupuesto.

El principio de solidaridad exige al Estado y a toda la sociedad “la vinculacién del
P P 8 y

propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo”® En
concordancia con el principio de igualdad, el Estado debe prestar asistencia y
proteccién a quienes se encuentren en “circunstancias de mayor debilidad o
vulnerabilidad, y exigir mayores contribuciones y esfuerzos a quienes estin en mejor
ttnert 8 q )
situacion”.

El Congreso y los poderes publicos en general el Estado tienen la tarea de adoptar las
medidas necesarias para construir un orden politico, econémico y social justo. En
este orden de ideas, el maximo intérprete Constitucional ha manifestado en varias
ocasiones que el Legislador y otros entes con competencias de regulaciéon deben
introducir reglas que favorezcan dicho fin, para lo cual es indispensable’ que
consulten la realidad factica sobre la que surtirdn efeclos, tengan en cuenta la
situacién en la que se hallan sus destinatarios y evalten los impactos de la normativa
en términos de distribucion. Al respecto, La Corte Constitucional senialo: “(...) el
legislador debe respetar los pardmetros constitucionales establecidos para una mds justa y
equitativa redistribucion de los recursos econbmicos y sociales con el objeto de
favorecer a los grupos tradicionalmente marginados de los beneficios de la riqueza” (negrilla
fuera del texto).

A su turno, en la Sentencia C-776 de 2003, la Corporacién manifest6: “Conto
conseciencia de lo anterior, las medidas adoptadas por las autoridades en el marco de un
Estado Social de Derecho han de counsultar la realidad fictica sobre la cual habrén de
surtir efectos, con miras a materializar la finalidad primordial adscrita por esta
formula politica a las instituciones piiblicas: promover condiciones de vida dignas
para la totalidad de la poblacion. ”

Siendo asi, es el momento oportuno para analizar a la luz de nuestra realidad
economica lo que implicaria aprobar un traslado pensional (art 104 PL de
presupuesto) para favorecer a un sector de la poblacién desconociendo que somos
un Estado fundado en un principio de solidaridad que tiene como objetivo una
mejor distribucién de la riqueza para todos los ciudadanos.

No podemos ser ajenos a la nuestra realidad econémica de acuerdo con la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), como consecuencia de la fuerte
recesion econdmica en la regi6n, que registrard una caida del PIB de -7,7%, se estima

7 Sentencia C 110 de 2019 M.P. Alejandro Linares
8 Sentencia C 767 de 2014 M.PJorge Ignacio Pretelt Chaljub
?Sentencia T 533 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Entonces, viene un blogue
de 5 articulos que tienen aval del Gobierno nacional,
son el articulo 114 Eduardo Pacheco y otras tarifas
de sector eléctrico, el 123 Maritza Martinez pago de
servicios ambientales, 137 un grupo de Senadores,
también, temas de Frisco y dos articulos nuevos con
aval. Entonces, pediriamos que votaramos esos cinco
articulos que tienen aval del Gobierno nacional, en
un solo bloque y los ponentes recomendamos votarlo
positivamente, gracias sefior Presidente.

Me piden que repita los nimeros sefior Presidente,
114, 123, 137 y los 2 articulos nuevos, de manera
que, es un bloque de cinco articulos con aval del
Gobierno nacional del sefior Ministro de Hacienda
José Manuel Restrepo.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez: Manifiesta:

Muy bien, sefior Secretario sirvase Ilamar a lista
verificar la votacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria los articulos 114, 123 y 137 con las
proposiciones modificativas avaladas y explicadas
por el Honorable Senador ponente Efrain José
Cepeda Sarabia y 2 articulos nuevos presentadas
por varios Honorables Senadores al Proyecto de ley
nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Cémara, Yy,
cerrada su discusion, pregunta “;Adopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas?”’,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado listado, la Presidencia
cierra la votacién e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 64
Por el No: 09
TOTAL: 73 Votos

votacion nominal a los articulos 114, 123, 137
con las modificaciones propuestas y avaladas y
los dos articulos nuevos presentados por varios
honorables Senadores al Proyecto de ley nUmero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos

de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1°de enero al 31 de diciembre de 2022.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andres

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar De JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
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Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
19.X.2021

Votacion nominal a los articulos 114, 123, 137
con las modificaciones propuestas y avaladas y
los dos articulos nuevos presentados por varios
honorables Senadores al Proyecto de ley nUmero
96 de 2021 Senado, 158 de 2021 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y

Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

Vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2022.”

Honorables Senadores

Por el No

Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander
Marulanda Gomez Luis Ivan
Polo Narvéez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
19.X.2021

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
114, 123 y 137 con las proposiciones modificativas
avaladas y explicadas por el Honorable Senador
ponente Efrain José Cepeda Sarabia y 2 articulos
nuevos presentadas por varios Honorables Senadores
al Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158
de 2021 Camara al Proyecto de ley numero 96 de
2021 Senado, 158 de 2021 Cémara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias sefior Presidente, nos restan dos articulos,
la idea es y la propuesta es reabrirlos porque tienen
avales unos cambios y lo explico. El articulo 132 que
era solamente para departamentos hubo concertacion y
que era para entes territoriales en general quedaria 'y, por
es0 Yy a esa proposicion tiene aval del Gobierno, habria
que reabrirlo primero.

Y el 136 que es el del Frisco, que se ha eliminado
en la Camara y se propondria también esta el aval del
Gobierno para eliminarlo en el Senado; entonces lo
primero es sefior Presidente, ordenar la reapertura o la
votacion, perdon, de reapertura o si todos estamos de
acuerdo pues no es necesario votarlos nominalmente,
seria los articulos 132 y 136 la reapertura de esos
articulos.

Pienso que aqui podria haber unanimidad y no habria
que llamar a lista si no. Sefior Secretario, seria el 132 y
136, que creo que tiene consenso y no habria que, no,
132y 136, ordinario, perfecto exactamente y lo otro si lo
votamos, miramos. Okey. Muy bien, entonces mirar a ver
si estamos de acuerdo todos en la reapertura, entonces,
los ponentes por supuesto sugerimos y pedimos que
aprobemos esa reapertura de manera unanime, gque no
tengamos que volver a hacer llamados a lista, nominal.
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La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la reapertura de los articulos 132 y 136 v, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Entonces, iriamos con el 132, proposicion como lo
expresé avalada por el Gobierno y quedaria para todos
los entes territoriales, no Unicamente los departamentos,
si no pues seria mas inclusiva a los entes territoriales
y por eso nosotros pedimos votar positivamente esa
proposicion que tiene el aval del Gobierno sefior
Presidente Juan Diego.

El Presidente de la Corporacién honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien Senador Ponente en consideracion la
proposicion leida por el Senador ponente del articulo
132, con el articulo como viene en la ponencia doctor
Efrain o solo la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia:

No, ese es la modificacion del articulo, que no
solamente sera para departamentos, sino para todos los
entes territoriales. Es la unica modificacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 132 con la modificacion explicada por el
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda Sarabia
al Proyecto de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de
2021 Cémara, y, cerrada su discusion, pregunta “¢ Adopta
la plenaria el articulo con la modificacion propuesta?”, y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Muy bien, el siguiente articulo entonces es
el 136 que se ha eliminado en la Camara y aqui
también se acogioé en una proposicion firmada por
varios parlamentarios, su eliminacion con aval del
Gobierno. De manera que pedimos votar pues esa
eliminacion del articulo.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Supresiva.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Proposicion supresiva

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la eliminacion al articulo 136 del Proyecto
de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Camara, y, cerrada su discusion, pregunta “; Adopta
la plenaria la modificacion propuesta?”’, y esta
responde afirmativamente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del Honorable Senador Efrain José

Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Finalmente, sefior Presidente, nos queda votar el
bloque del articulado, el titulo del proyecto y si la
plenaria quiere que sea Ley de la Republica, sefior
Secretario ¢es correcto?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Presidente gracias. Queria solo generar una
postura en relacién a uno de los articulos que viene
en esta reforma y es el articulo 74, que tiene que
ver con el compromiso que tiene el Gobierno del
Presidente Ivan Duque y este Congreso, con los
acuerdos suscritos con el pueblo de Buenaventura
en el 2017.

Debo advertirle, yo pues le solicité al Ministro de
Hacienda que se expresara en relacion al compromiso
que tiene el Presidente Ivan Duque con esta
comunidad, que hoy Presidente y como usted lo pudo
verificar hace aproximadamente un mes y medio,
hoy vive una situacion de violencia, de inseguridad y
también de miseria y pobreza en crecimiento; y debo
decirlo Presidente, porque en el 2017 este pueblo
se levant6 en un paro civico, sin precedentes en la
historia de Colombia y, este Congreso y el Gobierno
de la época del Presidente Juan Manuel Santos,
suscribié unos compromisos con ese pueblo, nuestro
pueblo vallecaucano de Buenaventura, y hasta el dia
de hoy de verdad, esos acuerdos y esos compromisos
avanzan de manera muy lenta.

El articulo 74 que lo estamos avalando, introduce
la posibilidad Senador Efrain Cepeda, de darle
cumplimiento a los acuerdos, pero de verdad se
exige con la mayor urgencia, que esos acuerdos se
implementen. entendiendo que de los 177 proyectos
que se acordaron con la comunidad, solo el 12% se han
cumplido hasta el dia de hoy. Y debo plantearlo en estos
términos, la situacion de violencia que se atraviesa hoy
en Buenaventura, solamente voy a dar las cifras de este
afio, el 50% de la poblacién hoy en Buenaventura, es
victima del conflicto armado y del conflicto social que
se evidencia alli, de manera directa.

131 homicidios en lo que va corrido en este afio
hasta el mes de agosto, los homicidios han recaido
especialmente en los jovenes, 23 desaparecidos, 3.237
familias desplazadas alrededor de 12 mil personas, y nos
encontramos ante una situacion de una confrontacion
militar, entre bandas criminales que se han tomado en
gran medida los barrios y la zona rural.

Sefior Ministro de Hacienda, comparieros
Senadores y Senadoras, el llamado es a que este
Congreso le cumpla a Buenaventura y a su pueblo, y
a que el Gobierno del Presidente lvan Duque como
también lo plante6 en campafa, le cumpla, por la
inversion social que en buena medida afectaria las
condiciones de vida una poblacién, que sigue siendo
golpeada por la violencia y por la falta de atencion
del Estado. En ese sentido Presidente, quiero insistir
en que el Gobierno del Presidente Ivan Duque no
dilate mas el cumplimiento y la implementacion,
de los acuerdos que aun estan pendientes de los
proyectos, a efectos de entender que Buenaventura
y su pueblo no aguanta mas otro engafio, ni otra
dilacion como histéricamente ha vivido ese pueblo.

En ese sentido es mi constancia sefior Presidente,
entendiendo que en el proyecto de presupuesto
queda un articulo, el 74 que, si se implementa ese
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articulo del presupuesto, pues de verdad que las
condiciones de vida de la poblacion en el Distrito de
Buenaventura cambiarian para bien, y empezariamos
a encontrar el respeto y la garantia, que este pueblo
Se merece Vivir en paz en su territorio como lo han
planteado. No puede seguir siendo la ciudad puerto,
aun a pesar de mover casi que el 60% de la carga y
del comercio exterior de nuestro pais, siga siendo
abandonado por el Estado, por el Gobierno y por
este Congreso que finalmente tiene un compromiso
con este pueblo. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Muy bien Senador Alexander Lopez. Senador
ponente, entonces vamos a someter a consideracion
el titulo del proyecto, el bloque del articulado, la
omision de lectura del articulado que esta presentada
como proposicion y el querer de la plenaria de que
este proyecto se convierta en Ley de la Republica.
¢Es asi sefior ponente?, Senador ponente, ¢es asi?,
el titulo, el bloque, el querer.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Asi es sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado del
Proyecto de ley numero 96 de 2021 Senado, 158 de
2021 Camara, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el bloque del articulado con las
proposiciones avaladas y aprobadas al Proyecto
de ley numero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Camara, y, cerrada su discusion, pregunta “; Adopta
la Plenaria el articulado propuesto?”.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Camara, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones

para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2022.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la Plenaria y, cerrada su
discusion, pregunta “;Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?”.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta “;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Republica?”.

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado
con la proposicion avalada y aprobadas, el titulo y la
decisién de que sea Ley de la Republica el Proyecto
de ley numero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Camara, e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 68

Por el No: 09

TOTAL: 77 Votos

Votacién nominal a la omisién de la lectura
del articulado, bloque del articulado con las
proposiciones avaladas y aprobadas, titulo y que
se convierta en ley de la Republica, del Proyecto
de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 DE 2021
Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de

2022.
Honorables Senadores
Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castario Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
GOmez Jiménez Juan Diego
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Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
19.X.2021

Votacién nominal a la omisién de la lectura
del articulado, bloque del articulado con las
proposiciones avaladas y aprobadas, titulo y que
se convierta en Ley de la Republica, del Proyecto
de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de
2022.

Honorables Senadores
Por el No

Avrias Castillo Wilson Neber
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan

Polo Narvéez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
19.X.2021

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las proposiciones avaladas, el titulo y la decision de
que se convierta en Ley de la Republica el Proyecto
de ley nimero 96 de 2021 Senado, 158 de 2021
Céamara.

LaPresidenciaindicaa la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:

La Secretaria informa que se ha agotado el Orden
del Dia.

El Presidente de la Corporacion, Honorable
Senador Juan Diego Gémez Jiménez manifiesta
lo siguiente:

Bueno Secretario, vamos entonces a decretar un
receso de dos horas, mientras definimos como va a
ser la conciliacién de este proyecto. Si, 8 y media.
Perfecto, retomamos entonces a las 10 de la noche
mientras se va a adelantando el proceso de votacion
y discusion en la Camara de Representantes, muchas
gracias a todos.

Siendo las 8:28 p. m., la Presidencia decreta un
receso

Siendo las 11:53 p. m., se reanuda la sesion
plenaria.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Buenas noches Senadores y Senadoras, estamos
tratando de lograr que la Camara de Representantes
termine de tramitar el Gltimo articulo que le queda
de este proyecto de ley y, en esa medida ha habido
necesidad de correr dos veces la hora para reanudar
la sesion que se suspendio.

De todas maneras, el proyecto, si hay necesidad
de conciliacion, mafiana ya esta anunciado. Sin
embargo, alla estan tratando de que quede aprobado
igual a como se aprobd acad en Senado, y en esa
medida no habra necesidad de venir mafiana.
Estamos a la espera de qué sucede en Camara y
les vamos a informar, por eso con el Presidente y
la Mesa, les pedimos un poquitin de mas paciencia
de la que ya han tenido, para lograr terminar con
éxito esta jornada que de todas maneras ha sido muy
reconocida en los medios de la manera ordenada y
eficiente con que se ha hecho en Senado, para que
no perdamos ese logro.

Yo voy a estar aqui pendiente de lo que vaya
sucediendo en Céamara y estamos en contacto aqui a
través de la plataforma. Muchas gracias.
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Bueno, tengo un encargo del sefior Presidente,
primero renovarles el agradecimiento por la
paciencia y el esfuerzo que hemos hecho de estar
hasta estas horas, la Camara de Representantes
me ha dicho la presidenta se levanta en unos
minutos, se convoca para los primeros minutos
de mafiana, o sea dentro de un rato, van a aprobar
igual que se aprobo en Senado. No hay necesidad
de conciliacion, por lo tanto, esta plenaria por
orden del Presidente, se levanta y se convoca para
mafana a las 4 de la tarde con el Orden del Dia que
estaba previsto para mafana, excluyendo el tema
de presupuesto gque ya no tendriamos necesidad de
seguirlo tramitando.

En conclusion, el sefior Presidente da orden,
primero de saludarlos a todos ustedes y agradecerles,
segundo de levantar la plenaria que se habia
suspendido y tercero, convocar para mafiana a las 4
de la tarde, mafiana miércoles.

Ese es el mensaje mas reciente de nuestro
Presidente del Senado, con un saludo muy especial
y con mucha gratitud, por el esfuerzo realizado en
la jornada de hoy que fue bien larga. Descansemos
todos y mafiana nos vemos aca en plenaria a las 4
de la tarde.

En el transcurso de la sesion el Honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves radica por
Secretaria la siguiente constancia para su respectiva
publicacion.

materia de la ley se oculten més ficilmente y puedan pasar
inadvertidas. As, en consecuencia, las disposiciones adoptadas no
pueden tener vocacion de permanencia, ni pueden modificar leyes
permanentes, es decir, exceder el afio de la vigencia para la cual fijan
los respectivos ingresos y gastos piblicos.

(-)

En la Sentencia C-006 de 2012 se hizo un listado de situaciones en las
que se ha considerado que se ha transgredido el principio de unidad de
materia en los casos de leyes anuales de presupuesto: “(i) cuando
introduce una norma que rebasa los limites temporales, al modificar
una regla legal que hace parte de una ley de cardcter permanente,
incluso si estd relacionada con la materia propia de la ley anual de
presupuesto (C-039 de 1994; C-177 de 2002); (ii) cuando se incluye una
norma que regula competencias permanentes a instituciones en materia
de control, incluso si se trata de un tipo de control estrechamente
vinculado con el presupuesto (C-803 de 2003); (iii) cuando prorroga la
vigencia de normas “cuya naturaleza es extrafia a la ley anual de
presupuesto”, incluidas en una ley auténoma e independiente, que ya
habfan sido prorrogadas a su vez mediante otra ley (C-457 de 2006); (iv)
cuando se fijan derechos y garantias de cardcter sustantivo con
vocacién de permanencia -por ejemplo, en el dmbito de Ja seguridad
social- mediante normas que no son presupuestarias ni tampoco
constituyen herramientas orientadas a asegurar o facilitar la ejecucién
del presupuesto nacional (C-039 de 1994, C-668 de 2006); (v) cuando se
regulan materias propias de una ley estatutaria, como los asuntos
relacionados con la financiacién de las campafias politicas (C-515 de
2004)". (Sentencia C-438 de 2019 M.P: Cristina Pardo Schlesinger)

Mal hacen las comisiones econdmicas del Congreso al usurpar las funciones
asignadas a las comisiones primeras constitucionales modificando normas
con contenido estatutario y sin observar el muy claro estindar
jurisprudencial sobre unidad de materia, por ello solicitamos que en aras del

respeto a la Constitucién Politica y a las Leyes 3* y 5* de 1992, se retire esta
muy inconveniente propuesta del debate del Presupuesto General de la
Nacidn.

Senador de la Repiblica

{Autoriza)
RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Repiiblica

Siendo las 11:55 p. m., la Secretaria levanta la
Plenaria mixta y convoca para el miércoles 20 de los
corrientes a las 4:00 p. m.

El Presidente,
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
La Primera Vicepresidente,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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